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L'INTERVISTA

(Gaetano Pendolino: «Servonoinfrastrutture
per puntare tutto sul crescente turismo»

Anche nell' Agrigentino dal setto-
re turistico arriva una «nuova
spinta alla crescita» come indica-
no i dati della Camera di Com-
mercio, ma ancora ¢'¢ molto da
fare per sfruttare al meglio le
apotenzialita inespresses, soprat-
tutto in questo periodo visto il
vento favorevole, visto che gli at-
tacchi terroristici e le crisi inter-
nazionali hanno costretto i wur
operator a ridisegnare le mappe
del turismo. L'estate 2016 sard in-
fatti ricordata per il considerevo-
le calo di richieste di viaggi all'e-
stero: 50 per cento in meno ri-
spetto agli anni precedenti. Ri-
dotti i wvoli verso 1'Egitto, la
Tunisia il Maroceco e tutto il Ma-
ghreb in aumento le presenze tu-
ristiche in Sicilia. A Lampedusa si
registra pitt 36 per cento di pre-
senze turistiche, Ne abbiamo
parlato con Gaetano Pendoling,
presidente del Distretto Turistico
Valle dei Templi che lavora per
mettere a sistema l'intera filiera
turistica al fine di sviluppare tut-
te le sinergie utili allo sviluppo
socio- economico di Agrigento e
del suo territorio.

sss Presidente, cosa occorre
fare, secondo lei, per rilanciare
il turismo e valorizzare il trend
favorevole che si sta registran-
do nell'ultimo periodo anche
ad Agrigento?

«Come prima cosa bisogna ge-
stire al meglio le disponibiliti
delle risorse economiche che ci
sono. Per esempio le risorse le le-
pate agli introiti del Parco ar-
cheologico, con la biglietteria, il
30 per cento dell'incasso dovreb-
be essere reinvestito per la pro-
mozione, Quest'anno in termini
di promozione turistica del terri-
torio si e fatto poco e nulla, qual-
cosa si & farto per la Sagra del
mandorlo in fiore, poi non c'é
stato null'altro. Chiederemo al
presidente della Regione sicilia-
na di dare corso a questo impe-

gno sul territorio: una parte degli
incassi della biglietteria dovreb-
bero ristornati in favore della
promozione, del resto sono so-
prattutto i Comuni che coprono
le spese per offrire i servizi ai tu-
ristin,

==# Poi cos'altro pud servire?
«Poi occorre migliorare la qua-
lita dei servizi in genere e sopral-
tutto quelli legati all'accoglienza
turistica. In questa fase, per
esempio, Una grossa componen-
1e che manca & una disponibiliti
reale di accoglienza nelle aree
adiacenti all'ingresso della Valle
dei Templi, bisogna avviare il
processo di riqualificazione delle
aree d'accesso perché veramente
possa essere una porta d'accesso
non solo nella valle ma nell'inte-
ra citta, serve infatti un collega-
mento pit forte tra il Parco ar-
cheologico e la sna cittd. Non esi-
ste, tanto per fare un esempio

una navetta ad hoc che ogni
quindi minuti colleghi la valle dei
templi con il centro storico, la via

Atenea, la Cattedrale, i percorsi
artistici e culturali».

#** La carenza di infrastrutiu-
re nell'Agrigentino certo non &
da aiuto al turismo...
«Certamente, dal punto di vi-
sta strategico, & owio che gli in-
vestimenti pilt corposi devono
essere quelli infrastrutturali. Oggi
nell'Agrigentino  siamo  isolati.
Non abbiamo autostrade o stra-
de percorribili in maniera ade-
muata che ci collegano con gli ae-
roporti ¢ quindi veniameo tagliati
fuori dal turismo point to point,
cioé da quei turisti che si muovo-
no ogni setfimana da tuita Euro-
pa con le compagnie low cost, un
bacino di utenza che negli anni &
notevolmente cresciuto e su cui
hisogna puntare. Ma servono
strade che colleghino Agrigento
con gli aeroporti in massimo set-

tanta/ottanta minuti. Non pos-
siamo immaginare che questi tu-
risti che ci mettono al massimo
tre ore da Oslo, Berlino o Parigi
per raggiungere Catania, Paler-
mo o Trapani e poi devono im-
piegare altre tre ore per arrivare
in provincia di Agrigento, quindi
preferiscono  soggiornare nelle
citta pih vicine agli aeroportis.

=== Cresce intanto in Sicilia il
turismo religioso, la Regione &
pronta a lanciare 13 nuovi iti-
nerari tra arte e fede, nel pro-
getto & coinvolta anche la citta
di Agrigento con la festa di San
Calogero...

sAnche nel nostro territorio sta
crescendo ['offerta del turismo
religioso. In questo senso, oltre
alle tradizionali feste religiose da
richiamo anche per i turisti come
la festa di San Calogero ad Agri-
gento, sta contribuendo moltissi-
mo il Museo della Diocesi che
propone ai turisti che arrivano
nella cittd dei templi dei percorsi
turistici molto interessanti tra ar-
te e fede, sono degli itinerari ad
hoe legati alla valorizzazione dei
beni culturali nel centro storico e
anche alla legalita e alla fede con
la visite nei luoghi simbolici del
viaggio storico di Papa Giovanni
Paolo 11 ad Agrigento nel 1993,

s=& (Quali le attivita e i progetti
del Distretto turistico Valle dei
Templi in cantiere?

«Con il progetto E-Migrantes
abbiamo lanciato servizio di pro-
mozione turistica dedicata agli
emigrati siciliani provenienti dal-
I'area del Distretto Turistico Valle
dei Templi e ai loro discendenti.
[l progetto Access For All, che
coinvolge ventuno comuni, pun-
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ta invece alla creazione di nuove
proposte di visita, accessibili a
tutti. Lavoreremo molio a partire
dal gennaio 2017 sulla Strada de-
gli Scrittori. Organizzeremo in
primavera il Festival della Strada
degli Scrittori con un programma
di quaranta giorni da maggio a
giugno e sara un'offerta culturale
di alto livello con spettacoli, con-
corsi letterari, mostre, convegni,
tutto incentrato sugli scrittori del
nostro territorio come Luigi Pi-
randello, Leonardo Sciascia, Giu-
seppe Tomasi di Lampedusa e
Antonio Russello di Favara. Stia-
mo inoltre lavorando, in sinergia
tra Distretto, privati e comune,

su un programma che si proietta
fino al 2020 guando saranno ce-
lebrati i 2600 anni dalla fondazio-
ne dell'antica citta Akragas. Cosi
continueremo a dare il nostro
contributo per ampliare 'offerta
turistica nel nostro territorio. Tra
le nostre previsioni e i nostri
obiettivi il raddoppio delle pre-
senze alberghiere ad Agrigento
da raggiungere entro il 2020x

o [*CAGITY

Il presidente

del distretto Valle
dei Templi: «Usare
la promoziones»

Gaetano Pendolino
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Renzi: il Ponte non € una sciagura

Il premier ieri a Palermo e oggi a Taormina. «Referendum ultima chance»
Manovra, salta il forfait per 1 contanti. Si va anche verso I'addio al Tax day

lano novita: salta il forfait per i con-
tanti esivaverso'addio al Tax day del
16 giugno.

L. MICELI E ALTRISERVIZI PACINE 2,11,12

«F insopportabile dire che il Ponte sul-
loStretto @ unasciagura oche gliinve-
stimenti al Sud vanno alla criminali-
tas. Lo ha il premier Matteo Renzi, in
Sicilia per una due giorni di incontri.
Renzi ha parlato della batraglia refe-
rendaria: «Se volete cambiare - ha
detto - questa & ['ultima occasione,
perché se vince il Nonon ci sara un'al-
tra chances, Sul fronte della manovra
e del decreto fiscale, intanto, si profi-

< G72017

TAORMINA

9

Il logo del prossimo G7 previsto a Taormina nella
primavera del 2017, che oggi verra presentato da Renzi

Sulla Sicilia. «Trovo insopportabile sentir dire che il ponte sullo Stretto
sarebbe una sciagura e che metterci un po’' di soldi significa darli alla mafia»

Renzi: «Il referendum e 'ultima chance»

«Un “si” per rimettere il Paese al passo con i tempi. Un due di picche al Tar per i professori del “no™»

LILLO MICELI

PaLermo. «Scegliete se stare alla fine-
straaguardare e lasciare che tuttori-
manga com'e, oppure se mettervi in
gioco per consentire che I'ltalia cam-
bi= Il presidente del Consiglio, Renzi,
nonostante la stanchezza che lo ha
portato prima alla Casa Bianca per
l'ultima cena di Stato del presidente
Usa, Obama, al Consiglio europeo di
Bruxelles, ieri sera é arrivato a Paler-
mo per sostenere la riforma costitu-
zionale che ha fortemente voluto per
cambiare il volto del Paese.

«Vi chiedo una mano per vincere
questo referendum - ha esortato
Renzi, parlando alla platea dell'affol-
lato teatro di Santa Cecilia - e dare
unamano all'ltalia. Se valete cambia-
re é |'ultima occasione perché se vin-
ce il "no™ non ci sara un'altra chance,
Torneranno i soliti. Ma io un Paese
impantanato non lo voglio pit vede-

res,

Ehaaggiunto: «Se vince il “si” al re-
ferendum ci saranno le modifiche
che conosciamo alla Costituzione, Se
vince il “no”, sara difficile che ci pos-
sano essere altre modifiche. 1 senato-
ri e deputati diranno: “Come possia-
mo ridurre il numero dei parlamen-
tari visto che i cittadini hanno detto
di no?". Mi fa piacere che dal Partito
socialista europeo ci sia un grande
sostegno alle riformes,

Quindi, I'attacco a testa bassa con-
troisostenitori del “no": «Mon ¢'& so-
lola posizione di D"'Alema. Cisonoal-
tri autarevolissimi primi ministri del
passato che sono sulla sua stessa li-
nea: Berlusconi, Monti, De Mita, Di-
ni... E poi altri esponenti politici del
passato come Fini e Cirino Pomicino.
Sara divertente vedere come prose-
guird la campagna referendaria. Ma
ricordo che si vota sul quesito che ri-
guarda le riforme; non ¢'¢ da dare un

giudizio su Renzi. E nemmeno su
DrAlemas.

Sul Tar del Lazio che si & dichiarato
incompetente sul ricorso che erasta-
to presentato da alcuni noti avvocati
contrari alla riforma costituzionale, il
premier, ha irenizzato: «Al Tar del La-
zio autorevolissimi professori hanno
preso quello che noi non professori
chiamiamo un due di picches.

PerRenzi, «sia per merito del dibat-
tito che per I'idea di futuro, il referen-
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dum & il simbolo di divisione tra
quelli che danno una mano e quelli
chestanno aguardare solo per conte-
stare e per fare polemica. Abbiamo
tante sfide davanti ed € tempo didire
basta alle beghe politiches.

E ancora, contro chi @ schierato a
favore del "no”: «Tutti i politici degli
ultimi trent’anni hanno detto che le
cose di cui stiamo discutendo dove-
vano essere fatte. Tanto che, per giu-
stificare che hanno cambiato idea, a-
desso devono inventarsi qualsiasi
cosa. Ma il 4 dicembre noi non votia-
mo sul governo ¢ il presidente del
Consiglio, ma suunquesito semplice,
semplice, semplice. Il quesito che ha
scelto il Parlamento lo prevedelaleg-

o

ge: chi vata “si” cambia le cose; chi
vota "no” lascerdle cose come stanno
per molti anni a venire. Nel quesito
non ¢'é scritto se Renzi @ ingrassato,
anche perché in quel caso il “si” sa-
rebbe faciles.

Renzi non avrebbe voluto parlare
del ponte sullo Stretto di Messina,
ma non ha potuto fare a meno di 0s-
servare chesinltalia bisogna mettere
a posto le ferrovie, portare la banda
larga ovunque. Ma non capisco per-
ché in un Paese normale si possono
investire miliardi per le infrastruttu-
re, come la Torino-Lione o il Brenne-
ro, € poi se si mettono un po’ di soldi
per collegare la Sicilia alla Calabria si
debba parlare di sciagura mondiale.

Questo atteggiamento & insopporta-
bile. E' insopportabile chi dice che gli
investimenti al Sud vanno in mano
alla criminalita. Quelli che rubano
devano andare in galera al Nord co-
me al Sud: basta con i luoghi comu-
nis.

Al termine della manifestazione,
Renzi si & intrattenuto con i deputati
regionalidel Pd e con il segretario del
partito, Raciti. Crocetta era gia anda-
to via,

Oggi a Taormina
presenta il logo
del prossimo G7.
«Due giorni in Sicilia
tra Palermo, Trapani,
Meszina e la Taormi-
na del G7. Vi piace il
loga?s, Lo ha scritto
ieri su Twitter il presi-
dente del Consiglio,
Matteo Renzi, nello
svelare il logo del ver-

G72017

TAORMINA

fice in programma a
marzo del prossimo
anno nella cittd sici-
liana. Sard lo stesso
capo del governo a
presentare oggi il logo
a Taormina, Mellim-
magine, su uno sfon-
do bianco, si staglia
un disegno stilizzaro
nelle tonalitd del blu
dell’anfiteatro di
Taormina e softo
campeggia la scritta:
“GT7 20017 Taormina”™,

«Basta un si» peri
giovani e indecisi
al referendum.

«D'ora in poi si fa tut-
to quelle che faceva-
mo prima moltiplica-

to per centox, A plazza
Santi Apostoli, sede
del comitato “Basta
un 517, I'attivitd é fre-
netica. A circa qua-
ranta giorni dal voto
del voto del 4 dicem-
bre la campagna refe-
rendaria @ a un tor-
nante decisivo: saba-
to 29 & in programima
la prima grande ma-
nifestarione a piazza
del Popolo, A organiz-
rarla e il Pd, ed & da
Roma che Renzi lan-
cerd la (lunga) volata
finale. Di conseguen-
za. i referendari si
preparano all’allungo
decisivo.
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VIABILITA. 1| prima cittading: «L'assessore regionale Pistorio ha assicurato che I'Anas realizzerd il raddoppio del viadotto ed eliminera la curva di Poggio di Guardian

Licata, in arrivo
dieci milioni di euro
per la Statale 115

@ | lavori riguarderanno il tratto che porta fino a Comiso

Interventi per 10 milioni di euro per
rendere pit sicuro il tratto di Statale
115 tra Licata e Comiso. «L'assessore
regionale Pistorio - ha detto il sindaco
Cambiano - haassicurato chei proget-
tisaranno cantierabili gianel 2017»,

Paolo Picone
LICATA

see Arrivano le prime risposte alla
reazione di Angelo Cambiano che ha
lanciato 'allarme sull’sabbandonos
dello Stato verso la cittd di Licata. La
statale 115, nel tratto che va da Licata
a Comisg, in passato teatro di inci-
denti mortali @ destinata a migliorare,
Eil risultato ottenuto dal sindaco ase-
guito dell'incontro avuto a Palermo
con l'assessore regionale delle Infra-
strutture e della Mobilita, Giovanni
Pistorio e con il direttore regionale
dell'Anas, Eutimio Mucilli, «Dopo le
diverse sollecitazioni scritte - sono le
parole del sindaco Angelo Cambiano
—a Palermo ho avuto modo di incon-
trare |" assessore regionale Pistorio
che & intervenuto presso |'Anas peril
miglioramento delle condizioni di si-
curezza del tratto della statale 115 tra
Licata e Comiso, con importanti in-
terventi per 10 milioni di euro. I rap-
presentantedel Governo regionale mi
ha assicurato che si lavorera per ren-
dere esecutivi e immediatamente
cantierabili i progetti, gia dal 2017,
due interventi: il primo interessa il
raddoppio del viadotto subito dopo
Falconara, la cui larghezza attuale
non consente una facilitd di scorri-
mento del traffico e costituisce un se-
rio pericolo perlasicurezza dei veicol
in transito: il secondo concerne |'eli-

minazione della curva di Poggio di
Guardia, edinteresseri circaseichilo-
metri di strada statale. Quella che co-
munemente viene chiamata “siroz-
zatura” e che rappresenta unserio pe-
ricolo alla circolazione stradale, in
quanto pii volte i mezzi pesanti si so-
no incastrati bloccando il regolare
flusso viario. Si tratta di due interventi
storici per Licata in tema di sicurezza
e percorribilita della Statale 115»,

Sui tempi di realizzazione é lo stes-
50 sindaco Cambiano a fare chiarez-
za. «Tenendo conto della disponibili-
ta dell assessore Pistorio, che & giiin-
tervenuto a tal proposito, e dopo ave-
re incontrato  personalmente il
direttore generale dell'Anas del Com-
partimento Sicilia, Futimio Mucilli,
attraverso un dialogo costante, auspi-
co che gli interventi individuati attra-
versoun cronoprogramma delle prio-
rité sulle arterie di competenza della
suddetta Anas, porteranno a breve ad
una rete stradale sicura e funzionale,
che possa collegare facilmente Licata
all'aeroporto di Comiso. Voglio, per-
tanto, ringraziare |"assessore Pistorio
che ha dichiarato di voler stare vicino
alla comunita licatese e realizzare in-
terventi infrastrutturali che funge-
ranno da volano per I'economia del-
l'intera regiones. Della sistemazione
della statale 115 che collega tre pro-
vince {Trapani, Caltanissetta ed Agri-
gento) si parlaormai da una decina di
anni. Alcuni interventi sono stati rea-
lizzati nel tratto che da Licara condu-
cead Agrigento, dove attraverso ifon-
di statali & stato possibile eliminare

qualche curva pericolosa ed allargare
in alcuni casila carreggiata. Dalla par-
te opposta, quella che porta da Licata
aGelae prosegue poi per Ragusa e Co-
miso, non sono stati eseguiti inter-
ventise non manutenzione ordinaria.
Sitratta peraltrodiunastrada dicolle-
gamento strategica dove transitano
numerosi mezzi pesanti per il trapor-
to di merci e carburanti. Ma nono-
stante le diverse sollecitazione e la si-
nergia che si era creata tra pli ex Con-
sigli provinciali di Agrigento, Calta-
nissetta e Trapani che si erano riuniti
anche in maniera unitaria, I' Anas non
ha progettato alcun miglioramento
sull'arteria. Adesso arrivano queste
notizie rassicuranti. Basti pensare che
un licatese, per raggiungere l'aero-
porio di Comiso che dista soltanto 70
chilometri, raggiunge lo scalo inun’o-
ra e 15. Troppi se si considera che si
tratta solo di una manciata di chilo-
metri che in altre parti d'ltalia si per-
COITOno in una mezzoretta., (e
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INFRASTRUTTURE. Dopo |'annuncio dei licenziament, ¢'& 1l pericolo di interrompere il raddoppio della linea fino a Punta Raisi. Rfi diffida la Sis a non abbandonare il cantiere

Il passante nel caos,
operai Sis In piazza

Il ministero: «Lo stop
e inaccettabile»

@ |l rischio di sospensione dei lavori rimbalza fino a Roma

Alessandra Turrisi

ser .UUn comportamento inac-
cettabiles, L'allarme per il rischio
di snpspensione del cantiere per il
passante ferroviario rimbalza a
Roma e suscita la preoccupazio-
ne dei massimi vertici del mini-
stero e di Rfi

Interrompere la realizzazione
del raddoppio della linea ferro-
viaria tra Palermo e Punta Raisi
significherehbe mandare a mon-
te una delle opere infrastrutturali
maggiormente strategiche, un
appalto da oltre un miliardo di
euro. Lo sanno bene al ministero
delle Infrastrutture e dei traspor-
ti, guidato da Graziano Delrio; lo
fanno sapere dallo stalt del mini-
stro, che «sta seguendo in stretto
contatto con Rfis la vicenda del
passante ferroviario di Palermao,
considerando la posizione assun-
ta da Sis assolutamente «inaccet-
tabile».

La socicta appaltatrice ha an-
nunciato ai sindacati il licenzia-
mento di 250 operai, per gravi
difficolta economiche, Cosa ci sia
dietro, per esempio l'intento di
una revisione contrattuale, alla
luce di spese impreviste sostenu-
te, non & dato sapere. Dal mini-
stero sottolineano che «Rfi ha
proposto soluzioni ragionevolis e
si attende con ansia l'incontro tra
le parti che dovrebbe twenersi
martedi prossimo. Intanto, sa-
rebbe partita da R una diffida

alla 5is a non abbandonare il
cantiere, cosa prevista dal con-
Lratto.

La preoccupazione, soprattut-
to dal punto di vista occupazio-
nale, & palpabile. Gli operai della
Sis 0pgi saranno in plagza in oc-
casione della visita del premier
Martten Renzi, in citth per inaugu-
rare 'anno accademico al teatro
Massimo. Gli edili con indosso
abiti da lavoro consegneranno
una lettera a Renzi per chiedere
l'intervento del governo per stop-
pare i licenziamenti annunciati
dalla societa ed evitare che 1'en-
nesima opera pubblica rimanga
incompiuta perché scrivono nella
missiva «sarebbe una sconfitta
per i lavoratori, per i cittadini ma
soprattutto per le istituzionis.

Il sindaco Leoluca Orlando e
I'assessore regionale alle Infra-
strutture, Giovanni Pistorio, han-
no gia manifestato la loro preoc-
cupazione. Da pii parti si chiede
l'intervento dello Stato. I segreta-
ri di Cgil, Cisl e Uil hanno scritto
al prefetto Antonello De Miro per
aprire con urgenza un tavolo di
confronto con Ferrovie, con la
Sis, con il Comune.

«Palermo non pud rischiare il
blocco a tempo indeterminato
del cantiere del passante ferro-
viario: si tratta di una gravissima
situazione che va risolta al pin
presto, altrimenti si corre il ri-
schio di replicare quanto avvenu-
to in piazza Principe Camporale,
dove i lavori sono fermi da 26 an-
ni, negando ai palermitani la frui-

zione dell’areas afferma Luisa La
Colla, consigliere comunale del
Pd. «La situazione in citth - ag-
giunge La Colla - & gia dramma-
tica e il rischio di una faraonica
opera incompiuta non farebbe
altro che peggiore ancora di pit
la situazione, soprattutio la salu-
te psicofisica dei palermitani,
messa a repentaglio da cantieri
[passati, presenti e futuri), 4l e
carreggiate ristrette per via del
trams,

Reagisce anche Francesco
Vozza, leader di Noi con Salvini a
Palermo: «E una vergogna che ha
come unico responsabile il sinda-
co Leoluca Orlando. Per mesi e
mesi, la nostra citta ¢ stata mar-
toriata da continui lavori in cor-
50, che hanno mandato il traffico
in tilt, creato enormi disagi ai re-
sidenti e distrutto le attivita dei
commercianti. Qualcuno deve
pagare e risarcire i cittadini paler-
mitani per cid che gli & stato fat-
tow.

Sono circa 250 gli operai della Sis
impiegati nel cantiere ai quali gio-
vedi la societa ha comunicato I'in-
tenzione di avviare le procedure
di licenziamento per circa 210 la-
voratori.
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Pochi operai
nei cantieri

le grandi opere
arischio flop

NAPOLI A PAGIMNA W

Guerra sul finanziament
e pochioperaial lavoro
Il flop delle grandi opere

Arischio il completamento dell'anello e del passante ferroviario
leri in via Amari un carpentieresi e fratturato una gamba

ISABELLA NAPOLI

I lavori delle maxi-opere di Palermeo, anello
ferroviario e passante ferroviario, sono alla
paralisi, per motivi differenti. Da un lato, il
passante ferroviario rischia di rimanere
un'incompiuta per lo scontro tra la societa
Sis che si @ aggiudicata l'appalto e Rfi sui co-
sti dell'opera. Dall’altro, ci sonoi *cantieri lu-
maca” dell’anello gestiti dalla Tecnis, che se-
condo i residenti e i commercianti dellazona,
procedono a rilento soprattutto in via Amari
einvia Crispi. Tanto chel'associazione “Ama-
ri Cantieri” fondata da un gruppo di loro, ha
documento quanto succede in quel perime-
tro ostaggio delle trincee da gennaio 2015:
«Unasettimana, dal 13 al 19 ottobre, per fare
un foronel terrene con la trivella. E dal 29 set-
tembre ad oggi sono stati solo due gli operai a
lavorare in via Emerico Amaris. E oltre alla
lentezza dei lavori ieri pomeriggio in via Ama-
ri si & posto anche il problema sicurezza: alle
cre 18 un operaio della ditta in subappalto
Marchese che si occupa delle trivellazioni si &
fratturato una gamba. «Ho sentito un forte
boato - racconta un residente che ahita so-
pra il cantiere - Poi mi sone affacciatoe c'era
un operaio a terra che si teneva una gamban,
L'uomo & stato seccorso dai colleghi che lo
hanno caricato su un furgone e portato in
ospedale.

leri il dossier<denuncia di residenti e com-
mercianti, sullo stato dei lavori, & stato reso
pubblico in una riunione in via Amari. «Fare-
mo di tutto - dicono - per tornare alla libera
fruizione dell’area. Inclusa un’azione di risar-
cimento danni contro il Comune». | rallenta-
menti del cantiere sono documentati giorno
per giorno. «Gli unici due operai che lavorano
- dice Francesco Raffa, presidente dell"asso-
ciazione - sono fermi da una settimana tra il
civico 56 eil 58 della via. La trivellazione é su-

bappalta dalla Tecnis a MarcheseGroup, una
srl campana e nell’area 4 che comprende via
Emerico Amari trale vie Crispi e Scordia man-
dano solo due unith, Queste due perscne da
alcuni giorni lavorano per ore ma altre volte
non le vediamo, Venerdi scorso, ad esempio,
per tutto il giorno non si sono presentate, Lu-
nedi scorso, hanno cominciato a lavorare alle
10,30; martedi hanno lavorato dalle 14 alle
18. Con il buio, interrompono alle 18,30=. Ma
¢'&dipit. «C'& un problema di sicurezza - de-
nunciano i membri dell’associazione — ci so-

no stati swvariati furti di pe in uffici, una rapi-
na al ristorante Taj Mahal e poi siamo invasi
dallasporcizia. Lo spazzinodella Rap non pas-
sa, ¢l sono topi che girano indisturbatis. Lali-
sta delle lamentele € lunga. «Vogliamo rispo-
ste concrete sullo stato di avanzamento del
cantiere - conclude Raffa -Gli affari sono cala-
ti almena del 50 per centow, In viale Lazioein
via Sicilia, dov'é stato allestito un altro cantie-
re per |'anello ferroviario, sembrerebbeanda-
reun po’ meglio: la Tecnis haavviato gli scavi
per la realizzazione della nuova condotta fo-
gnaria. «Abbiarmo scritto all”Amap - dice Ga-
briele Citarrella, portavoce del Comitato via
Sicilia - per sollecitare la supervisione dei la-
vorl. Vegliame evitare danni. Qui, quest'esta-
te cadevano pietre dalla trivella. Attualmen-
te abbiamo visto lavorare in loco una decina
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di operai in via Sicilia all'angolo con viale La-
zio. Vigiliamo perd sugli eventuali ulteriori ri-
tardi. Ricordiamo infatti che guesti cantieri
sono presenti da 17 mesi». Disagi anche a
Piazza Castelnuovo. «Da quando i lavori sono
stati completati - racconta Sofia Rampolla,
amministratrice di condominio - ogm volta
che piove, si allaganoi garage e gli ascensori.
Abbiamo sollecitato la Tecnis ma non cihari-
spostos, leri & stato impossibile avers unare-
plicada Tecnis.

Earischio chiusura il cantiere per la realiz-
zazione del passante ferroviario, il raddoppio
dellelinee ferrate finoa Punta Raisi. Duegior-
ni fa l'impresa Sis ha comunicato ai sindacati
che se non trovera un accordo con Ferrovie sa-
r4 costretta a licenziare tutti i 250 operai.
«Una decisione unilaterale - dicono da Rfi -

CANTIERE LUMACA
Procede a rilento

il cantiere
dellanello
ferroviario divia
Amarl, secondoi
residenti nell'ultima
settimana e stata
completatauna
sola trivellazione

S0S SICUREZZA
leri un operaio
diuna ditta
che lavora in
subappalto
nel cantiere
divia Amari
hariportato

la frattura
diuna gamba

POSTI A RISCHIO
Qgagii 250 operai
della Sis che stanno
realizzanda il
passante ferroviario
cercheranno
diincontrare

il premier Renzi,
temaono

diessere licenziati

L'INCIDENTE

stiamo attivando tutte le procedure per tute-
larci e trovare un accordo». Al momento, i
cantieri di viale Francia e di Isola delle Fern-
mine ma a rilento: 'opera & quasi
del tutto completata (80 per cento ) ma man-
cano ancora lavori per 110 milioni di euro. Og-
i gli operai 5is saranno in piazza in occasio-
ne della visita in citta del premier Matteo
Renzi per inaugurare I'anno accademico al
teatro Massimo. Una delegazione consegne-
ra al premier una lettera in cui si chiede l'in-
tervento del governo per st e i licenzia-
menti annunciati dalla societa.

Martedi poi dalle 7 alle 9 si terra al cantie-
re un‘assemblea sindacale. Resta da risolve-
re il nodo galleria: il tunnel tra via Imera e
piazza Lolli & fermo per 56 metri di galleria.
All'altezzadivicolo Bernava le ruspe hanno ti-

L'operaio con la giacca gialla soccorso da
un collega ieri pomeriggio nel cantiere
di via Emerico Amari, Si & fratturato una gamba

rato su solo un misto di sabbia e fango dan-
neggiando decine di abitazioni e costringen-
do50 famiglie a lasciare le proprie case: la so-
luzione individuata & quella di abbattere le
palazzine erisarcire i proprietari. Ma per far-
lo manca il via libera della Regione. Sul punto
la dirigente del dipartimento regionale
dell’ Ambiente Rosaria Barresi afferma: «L'i-
struttoria & in corsox. Bisognera aspettare.

. ILCANTIERE
I lavori

per l'anello
ferroviario

in via Emerico
Amari
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le ontenriste

«Regole Ue, le cambiamo con le riforme
Politica industriale, ora basta dirigismo»

MNando Santonastaso

Iministro dello Sviluppoeco-

nomico Calenda conferma
che il Sud trarra grande vantag-
gio da Industria 4.0, il piano di
rilancio dell’innovazione e del
digitale che il governo hainseri-
to nellamanovra, Molti pert te-
mono contraccolpi negativi
sull'occupazione. Ma Calenda
chiarisce: basta dirigismo nella

politica industriale, ci sono 20
miliardi per le imprese: tocca a
loro investire. Poi sulle regole
Ue avverte: le cambiamo con le
riforme,

=hApag.3

Calenda

Ci sono venti miliardi
per le imprese

tocca a loro investire

«Vogliamo cambiare le regole Ue
con le riforme sfida all'austerita»

[l ministro Calenda: senza innovazione, lavoro e imprese a rischio

Nando Santonastaso

Ministro Calenda, lei ha detto cheil
Sud trarra grande vantapgio da
Industria 4.0, il piano di rilancio
dell'innovazione e del digitale sul
quale lei halavorato e che il governo
ha inserito nellamanovra. Molti pero
temono che i contraccolpi
sull’'occupazione potrebhero essere
negativizé cosi?

«L'innovazione tecnologica, cosi come
laglobalizzazione, & un fenomeno
epocale che generaopportunita e
rischi. Tutto dipende da come la
governeremo. Quello che sappiamo
con certezza & che non possiamo stare
fermi pensando diriuscire a chiuderla
fuoridalle nostre societh e dalle nostre
aziende. Cisone due rischiche vanno
evitati: il primo & la perditadi
competitivita del settore
manifatturiers; il secondo g la
polarizzazione travincitori e vinti,
Sopratiutto quest ultimo fenomeno sta

mettendo arischio la tenuta sociale di
tutte le democrazie occidentali. Amio
avvisol unicarispostaéquelladi
aumentare esponenzialmente gli
investiment privatie pubblicisudue
diretrici: premiare chi compete &
aiutare chirimane indietro. Questo
esattamente lo spirito della nuova
legge dibilancio. Nondobbiame solo
porciladomanda “quanti postidi
lavorosi perdonoconla
digitalizzazione?” ma anche "quanti
postidilavorosiperderebberosele
imprese non sidigitalizzasseroe
uscissero percit dal mercato?"s,

Ma perché'lialia digitale diventi
competitiva quantotempo,
concretamente, occorvera?
«LTtalia & gii competitiva come
dimostra il record diesportaziond, 414
miliardi dieure, fate 'anno seorsa, 1
problema & che non & tutta
competitiva. Ancheil mondo delie
imprese si é andato sempre pii

polarizzando tra chiha investito in
tecnologia e internazionalizzazione e
chié rimasto legato al mercato
domestico e non & rinscito a innovare,
Per questo le linee di intervento del
ministero sono concentrate su questi
duedriver dicrescita. Finiscono gli
incentivia pioggia e si premiachi
investe e si internazionalizza,
Aggiungo chelo sifa inmodo nuove
attraverso incentivi fiscali automatici

che non prevedono
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passaggi
burocratici
barocchiche li
rendonodifficili da
usare sopratiutto
dalle pimis.
Sicuramentela
manovra ha dato
molte frecce
all'arco degli
imprenditori:
pensa che stavolta
sapranno lanciare
leloro frecee perlo
sviluppoel’ 7
«Dipende daloro. Allabase del piano
industria 4.0 ¢'& un patto difiducia con
le imprese. Noi mettiaumno sul piatto
20,4 miliardi di eure diincentivi fiscali
agli investimenti in ricercae tecnologia
euntaglio dell Tres da 4 miliardi di
eurol'anno, Staadesso alle imprese
utilizzarli per il meglio. Abbiamo
finalmente abbbandenato ogniresidua

volonta di dirigismo. Non indichiamo
noiquali settorie quali tecnologie, e
I'impresaa dover scegliere e il mercato
averificare se lascelta compiuta &
quellagiusta. Aggiungp che per
supportare il finanziamento degli
investimentiabbiamo aumentato del
30% la dotazione del Fondo di
Garanzia, faciliteremo in questo modo
l'erogazione di 25 miliardi dieuro di
finanziamenti alle pmi, comprendo
1I'80% del rischio per chiinveste e ha
rating intermedi che oggi hanno poco
accessoal credito bancarios.

Ma allora perché 'Ue continua anon
vederedi buon occhio le scelte della
manovra? L'ltalia non sembra essere
simpatica a Bruxelles, forse

Renzi ad attaceare il rigorismo della
Commissione?

«Conla Commissione il Governo sista
confrontando come & normale che
accada. Le posizioni misembrano
molto pilivicine che in altri casidel
passato remoto erecente. Ricordo che
laleggedi bilaneio prevede
unulteriore riduzione, la terza
consecutiva, del rapporto deficit/Pil
(Juesto mentre altri Paesi, ad iniziare
daFrancia e Spagna, rinangono ben
sopra il 3%. Renzifa benissimoa
mettere in discussione 'austerith e il
fiscal compact. Lo facciamo con
I'autorevolezza di chivuole cambiare
leregole rispettandale finché ci sono.
Senzaunmassiccio piano di
investimenti pubblicie privati e una
profonda rifonma istituzionale
I'Unione é destinata a declinare
sempre piltrapidamente. Istituziond

efficienti e investimenti sono la chiave
per affrontare la paura del domaniche

attanagliai cittadini europeie un
contesto intemazionale sempre pit
duro e difficile. Questa e esattamente la
linea del governo che si concretizza
nellariforme istituzionalie nel piano
industria 4.0,

L'Ue pert teme che I'esito del
referendum sulle riforme
costituzionali possa indebolire il
governo: che ne pensa®

«[l referendum haun oggetto molto
pittimportante del gindizio
sull'operato del governo. In
discussione & quale modellodi
democrazia vogliamo avere. Ogginel
mondo ciconfrontiamo con Paesi
autoritari che a primavista sembrano
avere processi decisionali pitn
efficienti. Cisidimenticache lagrande
fnrzadal]adﬂmmziaélacagacithdi
radicare le decisioninella societa
attraverso un processo partecipativo.
Manon possiamo rascurare la
necessita che le decisioni vengano
prese eimplementate in tempi
ragionevoll Oggil'Ttaliahaun
processo legislativo barocco e una
confusione dicompetenze trastato e
entilocaliche mette arischiola
capacith di decidere e dungue anche di
competere. La riforma risclve
problemi dicui siamo ben consapevali
da almeno trent'annis,

Che effetto le fasapere cheuna
regione belga, la Vallonia, rischia di
far saltare 'accordo commerciale tra
UeeCanada? Non & la conferma che
I'Unione ¢ sempre meno credibile?
«Le dichiarazioni del ministro
canadese Freeland, qualora fossero
confermate, circalavolonta canadese
diuscire dal Cetasarebberola
dimostrazione del gravissimo errore
commessodall e e
rappresenterebbero lafine dellanostra
politicacommerciale. Questo accordo,
unanimemente considerato come il
migliore mairaggiunto dall Unione e il
cuivalore strategico per la politica
conunerciale europea e essenziale, e
messoarischiononperilsuo
contenuto maacausa delle procedure
mteme all Unione ed ai suoi Stati
membri. E impensabile che i benefici
economici del Ceta, destinatiauna
comumnita di mezzo miliardo di
cittadini, siano compromessi dal
parlamento locale diuno Stato
membro. Ricordo che il Ceta prevede il
riconoscimento, perla prima volta in
un paese anglosassone extraUe, di41
indicazioni geografiche italiane eun
accesso pressoché totale agli appald
pubblici,

L'talia si era mossa anche attraverso
dilei per favorire 'accordo...

«Siamo statil'unico Paese europeo ad
asswunersi laresponsabilita di invitare
le istituzioni e gli statimembridell Ue a

considerare'accordo come “Ue only”,
sottolineando come in questo caso il
percorso che conduce alla finna ed alla
successiva ratifica fosse legittimo e
demaocratico. prevedendo
I'approvazione del Consiglio e del
Parlamento Europeo. Eral'unica
strada per mettere in sicurezza il Ceta
Ora g essenziale utilizzare i pochi
giomi che ciseparano dal vertice
Ue-Canada per salvare questo
accordo, sperando che visiano ancora
imarginiper farlo, elanciare una
urgente riflessione in Consiglio
europeo per rivedere queste
procedure erenderle compatibilicon
una politica commerciale efficaces.
Tomiamo a Capri: i giovani
industriali chiedono un “valore
aggiunto” perle giovanigenerazioni:
selasentedi tirlo? E come?
«Nessuno puo garantire il funure ne per
le giovani generazioni ne per quelle
meno giovani. Il tempo delle promesse
e della retorica sui “ristoranti pieni” &'
finito. Il valore aggiunto lo sicostruisce
insieme. Ognuno facendo il propri
lavoro, Compito della politicanon &
propagandare le meravigliose sorti
progressivedell' [talia nelmondomaal
contrario spiegare
conchiarezzae
trasparenzarischie
opportunits,
compiere scelte
sulla base diuna
visione e
verificarne con
onestairisultad 11
mondo &tornato
ard essere troppo
complesso per
spiegazioni
semplicistiche e
ricette ottimistiche.
Qual & laverapriorita peril rilancio
del Mezzoginmo? Il rilancio di
Bagnoli, |'alta velocita Napoli-Bari, il
ponte sullo Stretto o cosa?
«Non ce n'euna, ovviamente. Si deve
agiresu pill fronti. Penso che il
mezzogiomo abbia bisogno diquello
dicui ha bisogno I Ttalianel suo
complesso macon un’intensita
IAZHIONES.

& RPRODUAONE REERUATA

Bruxelles
«ll nostro
deficit/pil

& corretto:
ad altri Paesi
si permette
di restare
oltre il 3%»
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Il Sud

«Ha bisogno
delle stesse
cose di cui
ha bisogno

il Paese ma
con intensita
maggiore»

T

I giovani

Messuno puo garantire
il futuro a chicchessia:
il tempo dei ristoranti
pieni e finito, servono
lavoro e onesta di tutti

La scelta

Mettiamo sul piatto

20 miliardi per ricerca
etecnologia: oratocca
alle aziende investire

Il dirigismo & finito

Ue-Canada, no
della Vallonia

Il no della Vallonia
una delle regioni
del Belgiorischia
difar saltare
I'intesa
commerciale
Ue-Canada.
Durail commento
del ministro
Calenda:

non possiamao
cofrersqu esto
rischio. «ll patto
aprirebbe le porte
per laprima volta
inunPasse
anglosassone
aben 41 prodotti
diqualita italiani».
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Assunzioni estrade

Renz lancia

lacampagnadiSicilia

> Il tour del presidente del Consiglio a sostegno del Si
> “Leopereche realizzeremo per il G7 resteranno”
> Proteste in piazza a Palermo, Trapani e Messina

Lacontestaﬂone degh studen[l
“Un banchiere non e un modello

LAPAGLIA A PAGINAIV

EILSi prevale in Sicilia, vin-
S ciamo nel Paese». Cosi, nel
racconto diuno dei presen-
ti, Matteo Renzi ha spiegato a
un gruppo di deputati regionali
del Pd il senso della sfida refe-
rendaria nell'lsola. E a Paler-
mo, Trapani, Taormina, e Mes-
sina ha poi assunto una raffica
di impegni per un'lsola che pué
spostare |'agodella bilancia del
referendum. A margine delle
iniziative per il 5i, il premier ha
annunciato sgravi per le assun-
zioni, fondi per le opere pubbli-
che (778 milioni per il Patto per
Messina), un intervento per
scongiurare l'addio di Ryanair
a Birgi, ha ribadito l'importan-
za del Ponte e lanciato il G7 di
Taormina.
LAURIA APAGINAII
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Renzi, tour de force
tra comizl € promesse

“Se vinciamo qui

il successo e garantito”

In un giomo Palermo, Trapani e Messina
Annunci su sgravl, strade, Ryanair a Birgl

66

Bastaconilamenti
vivete in una terra
dal potenziale
pazzesco con un
gigantesco

deficit di autostima

ILSUPERVERTICE
[1G7aTaormina
sara una colossale
operazione

sul brand dell’lsola

E tutte le opere
realizzate resteranno

o

EMANUELE LAURIA

aRagazzi, parliamocichiaro: seil Siprevale in
Sicilia, vinciamo nel Paese=, Cosl, nel raccon-
to di uno dei presenti, Matteo Renzi ha spie-
gatoa un gruppo dideputati regionali del Pd
il senso della sfida referendaria nell'Isola.
Teatro Santa Cecilia, interno notte. 11 pre-
mier ha appena cencluso il swo discorso sulla
riforma e affina la strategia in vista del tour
de force dell'indomani. Palermo, Trapani,
Taormina, dueeventi a Mesgina in pocheore,
a mostrare con una raffica di impegni un'at-
tenzione per |'lsola che pud spostare 'agodel-
la bilancia del referendum. Una Sicilia cocco-
latasenzasoluzione dicontinuita parlandovi-
cino alle Saline ein riva allo Stretto, ricordan-
do isuoi figli migliori— e fa pit volte il nome
del sindaco di Lampedusa Giusi Nicolini—oi
suni pitt noti cantori: «Ho fatto tardi percha
sono rimasto ad ammirare il cielo narrato da
Goether,siscusa Renzi con i docenti universi-
tarieconla platea del teatro Massimo, prima
di fare un paralielismo fra lasituazione dell -
sola e gquella del Pacse: «“Vivets, viviame, in
una terra dal potenziale pazzesco con un gi
gantesco problema di autostimas. Esortazio-
T B iNvito a non rassegnarsi viaggiano insie-
me: «Ci sono cose che non funzionano, ma
possediamo asset & cpportunitd impressio-
nanti. Basta con chisi lamenta soltanto, e ali-
mentala cultura della rassegnazione, [l mon-
do chiede bellezza, cultura. Questo & il ruolo
dell'Ttalia, del Mezzogiorno e della Sicilia-».
L'inangurazions dell 'anno accademico ser-
ve &l premier per un discorso schietto agli ac-
cademici: «Mai negsun governo aveva investi-
to tanto sull'universita. Purtroppo, in passa-
10, 5u questo settore si é tagliato in modo dis-
sennato. Ma baronie, eccessi burocratici e
connivenze con la politica hannocreatounch
ma negative che hagiustificat o nell’spiniona
pubblica i tagli fatt. La politica si prende le
proprie responsabilita, ma dora in poi lo fac-
cia anche la classe dirigente, e quella accade-

si cambia

5]
un

Insieme

ILRADUNO

Matteo Renzi a Trapani

per una manifestarione

a sostegno del Si

al referendum costituzlonale
del 4 dicembre
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micain particolares. Ma il tasto sucui batte ri
guarda lo sviluppo: Renzi dice che «nella leg
ge distabilita ci saranno «ssgravi per le assun-
zioni in una terra piegata dalla mancanza di
lavoros eannunciacheil 16 novembre sara di
nuovo in Sicilia con il ministro Delrio «per fa-
reun giro delle infrastrutture apertes,

Non finisce qui, ovviamente: a Trapani, a
margine di un altro incontro sul referendum,
il presidente del Consiglio- accompagnato in
ogni spostamento dal sottosegetario Farao-
ne¢ - rilancia sulla lotta alla mafia («Se ¢'é un
Martten che riesce a levarmi il sonno, non é
Salvini maMessina Denaros ) e rassicurai cit-
tadini trapanssi che gli avevano chiesto di in-
tervenire sulla ventilata chiusura della base
BRyanair di Birgi: «Vi garantisco un impegno
personales. In serata, a Messina, la firma del
Patto perlo sviluppo: « Vale 778 milioni di ew
ro», precisa il presidente. Soldi per losvincolo
di Monforte, per I'acquedotto Montesanto e
per decine di interventi di difesa del territo-
rio, inuna citti colpita negliultimi anni dall'e-
mergenza idrica e dadrammatiche alluvioni.
Eun rilanciosul Ponte, propriodavanti al bat-
tagliero sindaco Accorinti: «Non accetiere-
mo che si possano spendere 6-7 miliardi per
la TarinerLione, 1,2 miliardi per la Variante
di Valico e poi se facciamo un'infrastruttura
al Sud nonsi pud perché rubanos,

Il cuore dell’operazione rimonta, in questo
sabato siciliano, ¢ Taormina: «[1 G7 — dice

Renzi — sara una giganiesca operazione sul
brand dell'intera Sicilias. E qiunto a Tarmi-
na, dopo aver mostrato il logo (la gradinata
del Teatro antico stilizzata ), Renz sl soffer-
masui «disagieper i cittadini (=ci saraunazo-
na rossa e chiungue vorra tormare a casa do-
vri essere in possesso di un badges) e invita
turtd a togliersi dalla testa I'idea «gtavagan-
ter di compensazioni: «Tutto il resto d'Ttalia
farebbe a gara per ospitare il G7. Detto que-
sto, ¢i sonodel denariin leggedistabiliti ele
opere resteranno qui. Le infrastrutture, 1'eli-
parto, faremo tutto quello che serve, 11 nitor-
no mediatico per ilterritorio e impagabiles,

Renzi anticipa pure le linee del program-
ma del G7, in calendario il 26 @ 27 maggio
2017 aLaccoglienza sara nel teatro, poi | la-
wor, 1a seraun coneertn. C°8 gia un derby, tra
Bellini @ Mascagni», Nella seconda qiornata
«gppuntamento col seqretario generale delle
Naziomi units e gli appuntamenti con i vari
PaesichelTt alia ospitera. E molto suggestivo
ancheil programma per gli acocompagnatori.
Ci sara I'imbarazzo della scelta wa Ortigia,
Noto, Agrigentos. Un impegno, quello per il
summit dei Grandi, che oscura eventuali al-
tri grandi eventi: «Le Olimpiadi in Sicilia? Vi-
stoquello che & successo a Roma, meglio con-
centrarsi sul G¥». Una promessa impossibile
da fare, almeno questia, nellacampagna di 5§
cilia del premier.

CASHICH| PN S IERTE
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Regione, soldi e assunzioni
5 miliardisul piatto del voto

ANTOMNIO FRASCHILLA

Un fiume di denaro, pan a quasi cingue miliardi di
eurodi fondi impegnati, e promesse distabilizazo
neper cinquantamila persone tra precari degli entd
locali, forestali, medici e infermisn. Il governo Cro-
cetta, isuniassessori e la maggioranza chelosostie
ne all'Ars, composta da Pd, Udc, Ned e Sicilia futu-
ra, sono pront a mettere cifre a sei zen sul piatto
della campagna elettorale che nei prossimi dodici
mesi portera al rinnove di Sala d'Ercole: soldi, elme
nosullacarta, che coinvolgeranno Comuni, enti, im-
prese, lavoratori e migliaia di famiglie siciliane. [l
tutto nel tentative di dare una sterzata nell'ultimo
anno di questa esperienzaa Palazzo d'Orleans e gio-
care unapartita atutto campoin vista del voto,
Won passa settimananellaquale in giunta non si
annuncino provvedimenti & finansiament, in alow
ni casi dal sapore elettorale, ma che creano comurn:
gue aspettative. Ha iniziato a fine settembre il go-

Dai cantieri del Patto per il Sud ai fondi
europei, dai corsidi formazione

alla stabilizzazione dilegioni di precan
Scontroin giunta sui vertici dell'Irfis

vernatore Bosario Crocerta con | «mille cantieris
del Pattoper il Sud, che daqui al 201 8valecirca 2,3
miliardi di eure. Nessuno sa quanti di questi fondi
potranno essere spesi subito & quant ne arriveran
no dawwvero nelle casse di Hegione e Comuni. Nel
frattempo siscopre comungue che sonostati finan-
ziati ben 338 Comuni e 130 parrocchie si, tra i fon-
di ci sono anche 103 milioni di euro che serviranno
arstrutturare chiess, canoniche e campanili.

Al gruppo del Partito democratico circola poi
unascheda, moltodettagliata, con bandi dal valore
complessivo di 600 miliond di euro che g1 potranno
avviare nei prossimi dodicl mesi grazie ai fondi eu-
ropel. Well'elencoca di tutro: dai 102 milioni per po-
tenziare i consorzi fidi ai 50 perla banda ultralarga,
dai 30 milioni per l'edilizia scolastica ai 26 per gli

asili nido. E poi pit case per tutti: agh ex Istituti au-
tonomi perlecase popolari estata imdataunaciroe-
lare per richiedere progetti, una vooe sulla quale 1a
Regione e 'Europametteranno 42 milioni. Fra i pro-
gettidafar partiresubitoci sonoanche 260 milioni
per losviluppa.

Ma i movimenti in giunta non fi niscono qui: un
settore dasempre bacino di voti importante & quel
Io della formazione professionale. L'assessore Bru-
no Marziano ha impegnato la Regione a garantirei
corsl fino al 2020 con una copertura complessiva fi-
namziaria di 440 milioni tra fondi regionali, suropei
e statali. E aquesta afra va aggiunto "accorde che
I' assessore sta firmando con lo Stato per avere una
carta da B0 milioni, tra fondi reqionali e statali, per
avviare 2,700 pre pensionamenti.

A queste cilreva aggiunta pol la manouradi asse-
stamento, cheda tecnica & diventata politica Previ-
sta una spesa in pin da 221 milioni per dare fondi a
&x Province, Comuni (in entrambi i casi per pagare
i precari) e poi a vari enti, dalla Kore al Brasgs
Group, e per una miriade di altre iniziative care agli
assessori, compreso il rinnovo del contratto dei 18
mila regionali.

Una partita delicatissima si gioca poi all'Trfis, '
stituto trasformato in finanziaria con un capitale
dacento milioni di euro che potra garantire prestiti
alle imprese per un miliardo di euro, All'lrfis sian-
nunciala corsa di molti imprenditori siciliani in cer-
ca di sosteqno non acaso ingiunta & gia scoppiata
la querra delle nomine per indicare il nuovo cda
dell'istituto. Il governatore & stato chiaro: «Voglio
un presidente di garanzia, non posso accettare che
gli imprenditon facciano la fila nelle seqreterie dei
partiti per avers un finanziamerntos,

Ma la pressione dei partiti & fortissima perch&in
ballo i sono cifre importanti. E un ruolo di media
zione con le aziends che saraé fondamentale in vista
del voto. Intanto tra promesse di stabilizzazione
dei forestali inun‘agenzia e dei precar degli entilo-
caliin unaltro ente sstarno, tra promesse di assun-
zione di 700 tra medici e infermieri e di 6 mila ex
Ast, si cerca di blandine una platea di almeno G0 mi-
la persone. I lungonanno eletiorale & iniziato.

CRFRODUTIN B AT 4
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Boccia: la stagione dell'impegno per il Sud

Al convegno di Capri standing ovation per il leader di Confindustria e applausi al ministro Calenda

«Abblamo chiesto al governo di intervenire
sulla politica fiscale, & sulla produttivita che si
gioca la competitivita del Paese; dobbiamo
concentrarci sullo scambio salario-produttivi-
ti». Lo ha detto il presidente di Confindustria,
Vincenzo Boecla, intervenendo al siesimo con-
vegno dei Giovani industriali, che si € chiuso
proprio ieri sull'isola azrurra. «5i deve portare
I'attenzione del Paese sul Mezzogiorno con
un'unica politica economica - ha aggiunto il
presidente di Confindustria - . [1 Sud pud diven-
tare laboratorio per latirazione degli investi-
menti del Paese, questa é la stagione dell'impe-
gno ¢ della responsabilita, e su guesto dobbia-
mo partire da nois.

Per Boccia, a cui gli industriali under 40 han-
no dedicato una standing ovation, € anche l'oc-
casione per sottolineare il valore del sistema di
Confindustria in tutte le sue articolazioni, dalla
Piccola Industria ai Giovani Imprenditori. 11 sa-
luto a Marco Gay, il leader dei giovani che si av-
via verso fine mandato nel 2017, non ha nulla di
formale e la platea condivide: «Noi abbiamo
avuto la fortuna di incontrare Marco che dob-

biamo ringraziare per quello che fa e per quello
che ha fattos. Gay, dal canto suo, nella relazio-
ne finale del convegno ha citato pin volte il
Mezzogiormo. «Pensiamo al ponte sullo Stretto
— ha detto — Puo essere un investimento se e
solo se verrd inserito in un piano di opere inte-
grato in cui l'alta velocita non si ferma a Salerno
¢ in ¢ui il binario unico sia veramente storia per

tutto il Sud. Allora si il Ponte potra creare lavo-
o, valorizzare la nostra eccellenza ingegneristi-
ca e semplificare 1a viabilita folle che penalizza
il Sud e le sue imprese. E, quindi, penalizza tut-
ta ITtalias.

Il ministro dello Sviluppo, Carlo Calenda, in-
fine, conquista la platea di imprenditori parlan-
do di Industria 4.0 e della manovra (tanto che il
moderatore, Enrico Mentana, scherza sul lungo
applauso: «Ora cosa ¢l canta?s ) e bacchetta la
Cgil: «Tutta questa manovra del Governo, lo di-
€0 in particolare alla dottoressa Camusso, ha un
principio di fondo: premia chi investe. Poi pos-
siamo discutere se gli strumenti sono giusti o
no, se essere pii selettivi, se mettere pit vincoli
o paletti. Ma di paletti si muores.

Leader Vincenzo Boccia, Confindustria
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INTERVISTA. A Francesco Trainito, di Confcommercio

«Le infrastrutture
sono essenziali
persoprawvivere»

Le strade, in provincia di Calta-
nissetta, hanno sempre lasciato a
desiderare. Quelle del sud della
Provineia, che rignardano il com-
prensorio di Gela, Niscemi, Bute-
ra, Riesi e Mazzarino gl)(jﬂl'li.'l
senz'altro di una condizione di
salute migliore rispetto a quelle
del Nord della provincia, partico-
larmente tortuose e circondate
da buche ¢ frane. Gia qualche
giorno fa, 'allarme era stato lan-
ciato dal presidente di Confindu-
stria Centro Sicilia, Rosario Ama-
riil quale nel sottolineare lo sfor-
zo che ogni giorno fanno le im-
prese per non maorire, andando
alla ricerca di nuovi mercati, ave-
vit detto a chiare lettere, che 'as-
senza di infrastrutiure adeguate,
frena lo sviluppo di un territorio.
Da anni, proprio nell’asse indu-
striale di Gela, si trova lo svincolo
per 'autostrada di Siracusa. Uno
svineolo perdy che rischia di in-
gannare chi viene da fuori e non
conosce le nosire strade. Infatti si
tratta di un"autostrada fantasma,
mai esistita, perché da Siracusa si
ferma a Rosolini. Mancano dun-
que infrastrutture adeguate che
senz'altro contribuiscono a ren-
dere pit difficile la vita alle im-
prese. Ne @ convinto anche il pre-
sidente della Confcocommercio
di Gela, Francesco Trainito, che
nell'apprezzare gli sforzi che sta
facendo 'amministrazione co-
munzale di Gela, che da qualche
mese ha avviato un'opera di ma-
nutenzione delle strade d'ingres-
so alla cittd, non pud sicuramen-
te dire altrettanto per le altre
strade che insistono sul territo-
rio.

*s¢ Presidente, quanto influi-
sce sull'economia, I'assenza di
infrastrutture adeguate?

«La carenza di infrastrutture,
frena senz’altro lo sviluppo di
ogni territorio. Molte aziende
preferiscono non investire per-
ché i costi di produzione rischia-

no di lievitare rispetto ad altri ter-
ritori in cui le strade vengono
mantenute in sicurezza. Nelle ar-
terie della nostra provincia non
viene garantita, cosi come do-
vrebbe essere, la manutenzione,
né quella ordinaria, né quella
straordinaria. Cosl viene messa a
rischio l'incolumitd dei nostri au-
tomobilisti ma anche la sopravvi-
venza di molte aziende che pre-
feriscono andare ad investire o
insediarsi altroves,

=e= Ma & solo la condizione del-
la nostra rete stradale a frenare
lo sviluppo del territorio o
commercianti e imprenditori
sono quotidianamente alle pre-
se anche con altre problemati-
che?

«Le strade comunali, rappre-
sentano senz'altro il biglietto da
visita di una citth. Dopo gli ultimi
interventi effettuati dall’ammini-
strazione comunale, le strade di
ingresso che portano a Gela, so-
no migliorate ma ¢'¢ ancora mol-
to da fare. La via Venezia, per
esempio, che & la strada piil tran-
sitata di Gela, & attanagliata da
problemi. Elo abbiamo anche vi-
sto con 'ultimo nubifragio che si
¢ abbattuto sulla citta. La strada,
come del resto avviene tutte le
volte che piove, si & allagata, di-
ventando impercorribile. Un si-
stema fognario che non funziona
e un'illuminazione pubblica in-
sutficiente. Il traffico, a qualsiasi
ora del giorno, & caotico. Necessi-
ta di intervent di riqualificazio-
ne. Bisognerebbe rifare i marcia-
piedi, intervenire sull'impianto
di illuminazione pubblica, vaglia-
re un nuovoe piano di viabilita? [
90 per cento di coloro che attra-
versano Gela per recarsi ad Agri-
gento o viceversa nel ragusano,
percorrono la via Venezia. E
quella via si presenta sporca e ab-
bandonata a se stessa. Sembra
una casba, Le alire problemati-
che sono sotto gli occhi di tutti.

La Ztl non viene incontro alle esi-
genze dei titolari delle attivita
commerciali, non c¢i sono par-
cheggi, non esiste un piano urba-
no della mobilités.

sse¢ (uali sono dungue le ri-
chieste che avanzate all'ammi-
nistrazione comunale e cosa si
pud fare per evitare la chiusura
di altri esercizi commerciali?
«Proprio la settimana scorsa, la
Confcommercio ha incontrato i
componenti della IV commissio-
ne consiliare “Sviluppo econoimi-
co”, quelli della VI commissione
“Cultura ¢ Turismo”, il sindaco,
l'assessore allo Sviluppo econo-
mico Simone Siciliano, 'assesso-
re Fabrizio Morello e 1'assessore
Francesco Salinitro. La Confcom-
mercio ha chiesto un progetto di
valorizzazione del centro storico,
la fruizione del parcheggio Arena
e un miglioramento della viabili-
ta nel centro storico. Abbiamo
chiesto il ripristino, per la Ztl,
delle tabelle luminose, introdu-
cendo in inverno la Zona a traffi-
co limitato dalle 18 alle 21 e da
venerdl a domenica fino alle 23.
L'eliminazione dei triburti fiscali
per tre anni per le nuove attivita;
un'equilibrata richiesta dei cano-
ni d'affitto degli esercizi com-
merciali da parte dei proprietari e
l'introduzione, nel centro storico
e al lungomare, di una nuova re-
golamentazione per 'occupazio-
ne del suolo pubblico, per poter
utilizzare gli spazi per tavoli, se-
die e gazebi. Abbiamo inolire
chiesto arredi e la lotta al par-
cheggio selvaggion. rooc)
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Ambiente. Pubblicato in «Gazzetta» il decreto che individua gli impianti per risolvere l'emergenza nelle regioni del Centro-Sud

Otto inceneritori contro i rifiuti

In Italia da collocare 1,8 milioni di tonnellate annue di spazzatura che non trovano destinazione

Jacopo Giliberto

Otto  inceneritori. nuovi.
Cuasituit nel Mezzogiorno, ma
anche in Centro Italia. E il pmo-
sramma del Governo peraffian-
care la raceolta differenziata
dell'immondizia ¢ risolvere il
problemadi 1 Bmilionidi tonnel-
late annue di rifiuti che non tro-
vano destinazione.

Sulla Garzetta Ufficiale & sta-
to pubblicato I"alira settimana il
decreto concuiil Presidente del
consiglio parte dal principio eu-
ropeo (¢ dal principio logico)
che pgnuno deve smaltirsi la sua
immondizia, senza farla subire
ad altri. Censisce la quantita di
immondizia prodotia dagl ita-
liani, zona per zona, Enumera gli
inceneritori disponibili, dai 13
dr.ll.i I_umhu'did a;_,]i ZeTo dl:.“]l..i

lldLLlum cra |:r1u1~.m del ar-
ticolo 35 dello Sbloccea Iralia e
aveva suscitato mille battibec-
chi. I battibecchi si moltipliche-
ranno quando sitrattera dideci-
dere dove costruire gli implanti.

Inumeri

L'Ttalia produce ogni anno 30
milinni di tonnellate di immon-
dizia urbana {secondo I'lspra
nel 2012 crano 29,0 milioni, 29,5
nel 2003 e 29,6 nel 2m4). Varag-
giunto 1] G500 di raccolta diffe-
renziata, obietiivo superato e
stracciato al Nord ein parte del
Centro. AlSudvisonocasi di ec-
cellenra (perfino nella maltrat-
tata Campania) ma scarseggia-
no gli inceneritorie siabusadel-
la discarica. E si ¢ osservato in
Italia ¢ in Europa che dove non
¢'e I'inceneritore non ¢'¢ nem-
meno riciclo:e'e la discarica.

La mappa degli ottoimpianti

Ecco la mappa. Un incenentore
in Umbria (capaciti di 13omila
tonnellate di spazzatura l'anno),
uno nelle Marche (1gomila ton-
nellate) eunonel Lazio (210mila
tonnellate). Un impianto in
Campania {capacita di 2o0mila
tonnellate 'anno) e uno in

Abruzzo (izomila). Uno in Sar-
dLgna da m-umih mnncllatl:

HLHL-IU_‘LL]H]]JIL"‘-HI\"L‘

Mon sone definit 1 luoght do-
ve collocare questi inceneritori.
Spetterd alle Regioni, con i lomo
planideirifiut, scatenare lapau-
rafrale popolazioni candidatea
ospitare gli impianti.

[ CASIPI(l DELICATI
LaSicilia ha bisogno

di2 grandiimpianti

per 690mila tonnellate
[potesi di riaprire
uninceneritorea Taranto

Infine, fuori quota, il decreto
dice che laPugliaha un’ceceden-
zadiyomila tonnellate Manno di
immondiziacheoggiesportaefa
bruciare in altre regioni facen-
done respirare ifumiadaloita-
liani, come iromagnoli e gliemi-
liani. Senza dire chiaramente,
quelfuori quotapotrebbe essere

Inceneritore

o Termovalorizzatore, impianto di
ricuperoenergetice, inceneritore
sonomodi diversi per descrivere
gliimpianti moderniche usanoi
rifiuti selezionaticome fonte di
enargiaal posto delcombustibile
petralifero. In genere sono
impianti che riscaldano quartieri
ointerecittd, sostituendosialle
inaumerevoli caldaie
domestiche. Il Css (combustibile
solido secondario) € unafrazione
ancora piiiselezionata di
materiali che viene usatadalle
cementerie al posto del pet coke
(residuodiraffineria di petrolio).

bruciato in un’arca adalia sensi-
bilitd: a Taranto, dove ¢'@ unin-
ceneritore spento.

Politiche regionali
Lamappadelineastadal Governo
interviene sulle politiche delle
diverse Reglond.

Tre esempi. La Sicilia — icul
politicl hanno sempre impedito
qualsiasiinvestimentonelsetto-
re rifiut nel nome del principio
“ben altra & la soluzione cornet-
ta” — avrebbe voluto dotare di
unpiccoloimpianto diinceneri-
mento ciascuna singola provin-
cia, ma il Governo ha imposto
cheleG8smilatonnellate dispaz-
zatura in piu vadano trattate in
duegrandiimpiantiditagliacco-
nomicamentevalida Il Lazio ora
g1 sta confrontand o con la com-
plessa vicenda del Comune di
Roma ¢ dell'azienda si nettezza
urhana Ama, SOCOposti a un'at-
tenzione mediatica assaiforteea
unservizio rifintispesso medio-
cre. Wapoli continua aesportare
¢ran partedella suaimmondizia.

La raccolta differenziata
Il decreto aveva suscitato tom
dindignarione. [ ritornelli: no
allalobby degliinceneritor, ben
altra ¢ la soluzione corrctta.

Disicuro il settore del riciclo
deve attrezzarsi per superare
diversecriticith organizzative e
di mercato, come sollecita an-
che I'associazione delle impre-
sedi settore Fise Assoambiente,
ma purtroppola soluzionerifiu-
ti zero non esiste

Gli impianti che caratterizza-
noil Nord (il Veneto, leader del-
la raceolta differenziata e del ri-
ciclo, in Lombardia, Piemonte,
Emilia Romagna e cosivia) han-
no dimostrato che funziona l'in-
crocio del neiclo con Muso della
spazzatura come combustibile
selezionato diqualitaal posto di
prodotti petroliferi pesantinegli
impianti di teleriscaldamento di
intere citti oppure nei forni per
produrre cemento.

43 KiFdonl L oM EX SE AT A
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Gliinceneritori

Il piano del Governo per la rete di impianti di gestione dei rifiuti

LEGENDA
Impianti Impianti Impianti Impianti
nattivitd spenti i oa costruine 03 ricostru e
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L'iter Agli entilocali tocca decidere dove farli. Ma manca la valutazione strategica

Rifiuti, gli otto inceneritori sono ufficiali:
cosl il governo ha scavalcato le Regioni

C’é una domanda che cir-

coladapiidiunannotra
gli esperti del ciclo alternati-
vo di rifiuti: perché mai siin-
sistecositantoavolerincene-
rire invece che pensare ad al-
tre soluzioni? La risposta,
suggeriscono, sta prima di
tutto nellaforma mentis.“De-
gliitaliani?” chiede qualcunao.
No, del ministro dell’Am-
biente Gian LucaGalletti, che
ha fondato (con relativa quo-
tazione in borsa) la multiuti-
lity ambientale dell’Emilia
Romagna, la Hera (che conta
almeno 78 termovalorizzato-
ri), e che quindi ha la pratica
dellFincenerimento nel Dna.

NONHASTUPITO, allora, il de-
creto del consiglio dei mini-
stri pubblicato il 5 ottobre in
Gazzetta Ufficiale che sanci-
sce in modo definitivo - dopo
un anno di polemiche e scon-
triconle Regioni - larealizza-
zione di otto inceneritori in
tutta la penisola, di fatto an-
nullandoqualsiasiopposizio-
ne degli enti locali. Eccoli, u-
no dopo laltro: uno in Um-
bria(capacita di130milaton-
nellate all’anno), uno nelle
Marche (190mila tonnellate
all’anno), unoin Lazio
{210milatonnellate all’'anna),
uno in Campania (300mila
tonnellate all’anno), Eancora
Abruzzo(120mila tonnellate
all'anno), Sardegna(101mila
tonnellate all’anno da im-

pianti nuovi e 20mila da po-

tenziamento) e due in Sieilia

{690mila tonnellate all’an-

no). PerlaPuglia, invece, il d-

pem dispone di potenziare la

capacitd gia esistente (70mi-

latonnellate all’'anno). In to-

tale,lacapacitada

realizzare am-

monta a 1,83 mi-

lioni di tonnellate

all'anno,

La tesi del mi-

nisterc dell’Am-

bienteésempre la

stessa: se non si

bruciano piu ri-

fiuti, si rischia di

andareincontroa

procedure d’in-

frazione europee.

Cosi, a fine 2014

{con il decreto Sblocca Italia)

gliinceneritorisonostatiindi-

cati come “insediamenti stra-

tegicidi preminente interesse

nazionale”, lasciando poca
voce in capitolo
alle ammini-
strazioni locali,
alle Regioni
(che avevano
provato a far
passare le loro
condizioni du-
rante la confe-
renza Stato- Re-
gionidigennaio,
ottenendo solo
la concessione
di rivedere pe-
rindicamente

l'esito dei piani della raccolta
differenziata).

Ora, dopoil decreto, I'iter &
in un limbo: se le Regioni non
hanno voce in capitolo sulla
nascita e la morte dei termo-
valorizzatori, tocchera a loro
decidere dove costruirli.

SECONDO IL RAPPORTO pre-
liminare presentato ad aprile
dal ministero, infatti, non si
pud stabilire quanto il piano
inceneritoriincidasulle com-
ponenti ambientali. E quindi
“non possono essere puntual-
mente determinati e caleolati
effetti significativi sull’am-
biente”. Questi elementi, in-
somma, secondo il ministero
potranno essere valutati solo
quando le Regioni avranno
deciso dove realizzare con
precisione gli inceneritori.
Prima, noncipudesserenean-
chela Valutazione Ambienta-
le Strategica(Vas) pretesada-
gli enti locali. Quella che, a
gennaio, la Commissione eu-
ropea aveva indicato come
“necessaria”,

La questione non & chiusa,
quindi. “Echiaro -aveva detto
Gallettiafebbraio-chequesto
piano parte dal presupposto
chetuttele Regioniarrivinoal
raggiungimento degli obietti-
vi fissati dall'Europa, quindi
che tutte le regioni arrivino al

allanng
LoFresse

65 per cento di raceolta diffe-
renziataechetuttecalgano gli
obiettivi di produzione dei ri-
fiuti del 10 per cento; fatto
questo conteggio — aveva ag-
giunto - siindividuaancorala
necessita, del Paese in questo
caso, diincenerimento: che e-
quivale a otto termovaloriz-
zatori”.

Un ragionamento viziato
da due elementi: il primo &
chenonsiconsideranoipiani
incrementali di differenzia-
tanelle Regioni e si assumeil
65 per cento come obiettivo
massimo e non come obietti-
vo minimo. Il secondo é che
le direttive europee che tan-
totemeGallettiimpongoneoil
pre-trattamento dei rifiuti e
non il lore incenerimentao.
“Trattamenti fisici, chimici,
biologici o termici”, recitala
direttiva. L'incenerimento &
solo uno dei quattro possibi-
li. Mal'unicoindicatonel de-
creto.

VDS
© RIPRODUTIONE RISERVATA

Il piano

Secondo i calcoli
di Galletti,
bisogna bruciare
quasi due milioni
di tonnellate

di rifiuti all'anno

Fabbhisogno?
Secondole sh-
me, ¢ hiso-
gno di smalti-
re due miliond
di tormellate
oi rifiuti in pity
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LA MATTINATA A PALERMO ETRAPANI
«Sgravi per le assunzioni al Sud
ma sulle risorse siate responsabili»

«Nellalegge di stabilita ci sara di nuovo la possibilita di sgravi per assun-
zioni in una terra che é piegata dalla mancanza di posti di lavoro, in
particolare modo per i piu giovanir, Cosi Renzi a Palermo, inaugurando
al Teatro Massimo l'anno accademico dell'Universita. Ammettendo che
«la politica dei tagli ha fatto male a tutti, il premier ha poi ammonito:
«Siate responsabili nella gestione delle risorse economiche: trasparenza

e niente nepotismon.

DANIELE DITTA, LILLO MICELI PAGINA 2

Renzi: «Responsabilita sui fondi
trasparenza e niente nepotismo»

DANIELE DITTA

PaLermo. Cita Goethe, Pirandello e
Vittorini per esaltare la bellezza co-
me valore aggiunto, sollecitare un
cambio di passo culturale e non ce-
dere alla rassegnazione. All'inaugu-
razione dell’anno accademico del-
I'Universita di Palermo, che si é svol-
ta ieri al teatro Massimo, il presi-
dente del Consiglic Matteo Renzi
mette da parte i tecnicismi di setto-
re - forse attesi dai “baroni” - e parla
della Sicilia e alla Sicilia, Del suo
sgrande potenzialer e allo stesso
tempo edel gigantesco problema di
autostimae. Ma sono parole rivolte
all'ltalia intera.

Un discorso a braccio pronunciato
davanti a un auditorio fat-
to pia di autorita - dal sot-
tosegretario all'lstruzione
Davide Faraone(che ha or-
ganizzato la visita nell'lso-
la), passando per il gover-
natore Rosario Crocettaeil
sindaco di Palermo Leolu-
ca Orlando (per una volta
seduti accanta) - piuttosto
che di studenti. Pochi gli u-

niversitari  presenti  al
Massimo, eccetto una delegazione
capeggiata dal rappresentante in
Senato accademico, Stefano Di Gan-
gi, | giovani sono per strada, a prote-
stare.

Dentro, I'ambiente & pili ovattato,
Renzi raccoglie le sfide lanciate dal
rettore Fabrizio Micari, che si dice
soddisfatto per I'aumento delle im-

matricolazioni dopol'emorragiade-
eli ultimi anni , ma non nasconde le
difficolta legate al turn-over e wal-
l'aumento dei costi senza che vi sia
un corrispondente incremento del
fondo di funzionamento ordinarios.

Il premier conferma e ammette:
«La cultura dei tagli ha fatto male o-
vunquer. Poi rilancia: «0ggi ['Uni-
versitd ha un ruolo fondamentale,
deve educare alla qualita, formare
maestri, essere luogo di condivisio-
ne, darci una visiones, Dal particola-
re al generale, il passo é breve. «La
Sicilia - sottolinea Renzi - deve vin-
cere le resistenze interne, Siate re-
sponsabili delle risorse economi-
che, che vanno gestite con traspa-
renza e senza nepotismo, Se 'Uni-
versita ¢i aiutera, fara del bene al

Paeses,

Non a caso, Renzi ha scelto di fare
tappa in Sicilia ora. C'é da preparare
il G7 - eper dimostrare che I'lsola
non & solo mafia» - e bisogna contra-
stare «|'Europa che alza muri» con-
trapponendo 1l modello 1solano
eterra d'incrocio di culture diverses,
E sul fronte interno la *partita” sulle
infrastrutture, deficitarie o prossi-
me a diventare incompiute. Come il
passante ferroviario di Palermo. «ll
16 novembre saré qui con il mini-
stro Delrio per fare il puntow, anoun-
cia Renzi.

Ma la Sicilia ha pure “fame” di la-
voro, «Con I'approvazione della leg-
ge di Stahilita - conclude - confer-
meremo gli sgravi per le assunzioni:
una misura importante in una terra
piegata dalla mancanza di lavaro,
soprattutto giovaniles,

L'arrive ded premier Matbeo Renzd al Teatra Massimo insieme com il reftore

delUniversitd di Palermu, Fabrizio Micark: a liarco 8 banchiene Gastare Micciché
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ALL’UNIVERSITA DI MESSINA

Dopo Palermo e Catania
I'ultimo “Patto” siciliano
previsti 332 interventi
«[lmetodo € cambiato»

Messiua, Il presidente del Consiglio, Matteo Renzi, ha
firmato ier sera, insieme al sindaco Renato Accorinti, il
Patto per lo sviluppo della citta metropolitana di
Messina. Il premier, nel corso del suo intervento
all’'universita di Messina, ha elencato i numerosi
interventi infrastrutturali che saranno realizzati grazie ai
finanziamenti previsti nel Patto, complessivamente 332
per la provincia di Messina. «Lo svincolo di Giostra, il
porto di Tremestieri, I'acquedotto di Fiumefreddo,
interventi per il Consorzio autostrade siciliane e per
strade provinciali, il Palazzo di Giustizia, il porto turistico
di 5anto Stefano di Camastra, la riqualificazione di

quattro aree di Messina e ancora interventi per
I'ambiente e per la messa in sicurezza dal rischio
sismico ¢ idrogeologicos.

Renzi ha sottolineato che «il metodo & cambiato
rispetto al passato, quando si arrivava al paradosso di
dovere restituire fondi europei per mancanza di
progettie,

al sindaci - ha aggiunto il premier rivolgendosi ai 108
primi cittadini della provincia presenti alla cerimonia -
oggi controllano quello che fa il governo e il governo
controlla quelle che fanno i sindaci. Adesso potete
controllare dove andranno questi fondi e in che tempixs
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A definire cosi il Patto per la Citta metropolitana di Messina il sindaco Accorinti che lo ha firmato assieme al premier Renzi

Una «boccata d’ossigeno allo stato puro»

E il compimento di un sofferto lavoro durato mesi. Il ruolo di garanzia istituzionale svolto dall'Ateneo

Emanuele Rigano

Mancano pochi minuti alle 19
quando il premier Matteo Renzi
e il sindaco della Citta metropo-
litana di Messina, Renato Acco-
rinti, sottoscrivona il “Patto” da
332 milioni di euro che chiude il
cerchio suun lavorolungomesi.
Un momento atteso, celebrato
dai rappresentanti che hanno
contribuito direttamente alla
programmazione, ma anche da
istituzioni civili e militari, per-
ché le opere di rilancio includo-
no tutti, sopratiutto i veri desti-
natari, i cittadini. Il presidente
del Consiglio approda nell'aula
magna del rettorato dell'Uni-
versita tramite un accesso late-
rale, evitando cosi glioltre cento
contestatori assiepati di fronte
all'ingresso centrale: slogan e
qualche fischio contro la discus-
sa riforma costituzionale, ma
tutto tranquillo se confrontato a
quanto successo a Palermo e
Trapani. Il premier elogia il la-
voro di mediazione del sottose-
gretario Claudio De Vincent
che ha portato alla chiusura de-
gli accordi. Poi elenca somma-

riamente le opere pit importan-
ti chiamate a lasciare un segno
sul territorio:  svincoli  Gio-
stra-Annnunziata, piattaforma
di Tremestieri, rete autostrada-
le del Cas e strade provinciali,
mitigazione del rischio sismico
¢ idrogenlogico, Palagiustizia
his, porto turistico a Santo Ste-
fano di Camastra, la Patt-5an
Piero Patti e soprattutto la mes-
sa in sicurezza dell'acquedotio
Fiumefreddo, un'opera alla
quale Renzi ha ammesso di te-
nere particolarmente. Ad acco-
glierlo & il rettore Pietro Navar-
ra: «L'Universita & il luogo natu-
ralein cuisi progetta il domani,
una delle missioni & riconnette-
re igiovaniche vengono formati
alla realta che immaginiamo e
di cui loro stessi devono essere,
al contempo, destinatari e pro-
tagonisti.-. L'approccio & ovvia-
mente collaborativo, Navarra
ricorda quanto gi4 faro con al-
tre istituzioni per accordi come
il Patto per la Falce e il recupero
della Biblioteca regionale: «Ho
sempre creduto chequalsiasiin-
tervento, sia esso per le infra-
strutture o per l'innovazione
tecnologica, non possa prescin-
dere dall'investimento sulle
persones, ha aggiuntoil retrare.
Animate e variegate le parole di

Accorinti, che come consuetudi-
ne spazia tra gli argoment: <Da
tempo aspettavamo un giomo
come questo, la nostra cittd ha
sofferto tanto perdiversiragioni
- ha esordito —. Questa & una
boccatad'ossigeno allostato pu-
ro,abbiamo divisoil territorioin
quattro parti e abbiamo concor-
datoilbudgetcon gli altrisinda-
cisullabasedelle esigenzeesen-
za alcuna interferenza. Dovreb-
be essere sempre cosi. Certo le
risorse non sono ancora suffi-
cienti, ma dobbiamo rimboccar-
ci le maniche e cominciare da
quiz. 11 pacifista ricorda lo stato
di abbandono lungo 150 anni
con il quale il Sud e stato obbli-
gate a convivere e invoca sem-
preattenzione massima per per-
mettere al Mezzogiorno di
esprimersi al massimo, parten-
do dalle vecazioni, ad esempio
quelle turistiche, rafforzando i

collegamentie le infrastrutture:
«Abbiamo lavorato per gli altri
permettendo lore di arricchirsi,
ma non ¢i manca niente, voglia-
mo Creare economia e volare.
Dobbiamo sacralizzare le istitu-
zioni lavorando bene e in ma-
niera onesta, noi ce la stiamo
mettendo tuttas. Accorinti ha
sollecitato uno sforzo per la sal-
vaguardiadellacontinuita terri-

toriale tra le due sponde dello
Stretto, un piano perlariqualifi-
cazione ambientale della Valle
del Mela, ribadendo infine I'ap-
pello affinché i debiti che pen-
dono come una mannaia sulle
cassedidiversicomuni, possano
essere spalmati, atraverso gli
apposid piani di riequilibrio, da
dieci a trent'anni permettendo

li amministratori di garantire
alcuni servizi essenziali equindi
i diritd della fasce pili a rischio.
Un elenco di esigenze trascritte
inun“promemoria” consegnato
al premier. «

Ad attendere Renzi
fuori dall’Universita
un gruppo di circa
cento sostenitori del
No al referendum
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Le scelte dei Comuni della Citta metropolitana privilegiano gli interventi diffusi

Infrastrutture, ambiente, turismo
Oltre 90 opere per 332 milioni

Porto di Tremestieri, Real Cittadella, Gonzaga, torrenti, scuole e impianti

Lucio D'Amico

Non ¢l sono opere megagalatt-
che né progetti destinati a cam-
hiare il volto dei nostri territori.
Si & preferito puntare su una se-
rie di aree tematiche con opere
diffuse (92intutto) che, collega-
te ad altre initinere o che verran-
norealizzate in seguito, possono
far crescere la dotazione infra-
strutturale, mettere in sicurezza
alcune zone vulnerabili, mitiga-
re i rischi sismico e idrogeclogi-
co, rafforzare i presidi di tutela
ambientale, trasformare e valo-
rizzare alcuni poli di rilevanza
turistico-culturale.  Vediameo,
dunque, di che “pasta” ¢ fatto
questo Parto.

Infrastrutture

Gli interventi che rientrano in
questosettore strategico <hanno
I'obiettivo di migliorare 1a mobi-
litd urbana e i collegamenti con
le aree internes. Di progett ne
sono stati inseriti tanti ma biso-
gna distinguere quelli che ver-
ranno avviati e realizzati tra il
2017 e il 2019 e altri che sono
stati gia previsti da tempo e che
nel Patto trovano la possibilitadi

avere un'accelerazione sul fron-
te delle procedure. Prendiamo,
ad esempio, la piattaforma logi-

stica intermodale con annesso il
nuovo scalo portuale di Treme-
stieri. E un'opera ia finanziata;
l'obiettivo daraggiungere grazie
allo strumento operativo del
Patto e proprio l'accelerazione
delle procedure di impegno dei
fondi e di spesa. Lo stesso pud
dirsiperilcompletamento del si-
stema di svincoli Giostra-An-
nunziata. [n questo capitolo, per
quanto riguarda il Comune ca-
poluogo, visono gli intervent di
mitigazione della vulnerabiliti
dell'acquedotto  Fiumefreddo,
l'adeguamento e il ripristino del
serbatoio di Montesanto (grazie
al quale si dovrebbe finalmenre
risolvere il problema della ca-
renza idrica ai piani ald delle
abitazioni e nelle zone collina-
ri}, un milione di euro per lavori
alcollettore fognario tra Grottee
Iili.

Tanti gli interventi program-
mati nell'ambito della Citta me-
tropolitana: lo svincolo auto-

stradlale di Ali Terme, quello di
Sanra Teresa-Val d’Agro ¢, nella
zona tirrenica, quelli di Monfor-
te Marina e di Furnari-Portoro-
sa. E ancora 'Intervalliva ioni-
ca-tirrenica: la Panoramica Ca-

stroreale-Monti  Peloritani; il
collegamento  Gallodoro-Leto-
janni; quello tra la Valle dell'Al-
cantara e Taormina; 'asse viario
tra Terme Vigliatore, Fonda-
chelli, Francavilla, Taormina e
Giardini; la litoranea di Torre-
nova;lastradaascorrimento ve-
loce Patti-San Piero.

Ambiente

Il Comune di Messina punta sul
sistema di mobiliti “dolce” Cai-
roli-porto-Duomo, sulla messa
in sicurezza dell'ex discarica di
Fortella Arena, sulla riqualifica-
zione ambientale dell'alveo del
torrente Bisconte-Catarratti
sulla sistemazione idraulica del
torrente Annunziata, su una se-
rie di interventi di mitigazione
del rischioidrogeologico nei vil-
laggi. Due milioni di euro servi-
ranno per il potenziamento dei
controlli sulle emissioni inqui-
nanti nell’area della Valle del
Mela. Importante anche la ri-
qualificazione delle cave di Val-
dina, Torregrotta e Venetico.
Sviluppo economico
Rientrano in questo capitolo la
piastta  logistico-distributiva
San Filippo-Tremestieri, gli in-
terventi nell’area artigianale di
Larderia, la creazione diun Cen-
tro imprenditoria giovanile.

Turismo e cultura

Sono inseriti i 34 milioni per la
Real Cittadella (realizzazione di
un Centro servizi e di un parco
urbanodiricucituratralaFalce e
il porto storico), la valorizzazio-
ne del Pilone, il restauro del Ce-
nobio del Gran Camposanto, la
riqualificazione della foresta di
Camaro, il restauro e la valoriz-
zazione turistico-culturale di
Castel Gonezaga. In provincia
spiccano i porti turistici di San-
tAgata e di Santo Stefano di Ca-
mastra, i progetti di riqualifica-
zionedeicentristorici di San Sal-
vatore Fitalia, Ucria, Floresta,
Longi, San Marco d’Alunzio.

Altre opere

Il secondo Palazzo di giustizia
vieneinserito nel Patto perla de-
finitiva accelerazione delle pro-
cedure. Sono previsti interventi
sugli impianti sportivi (ex
Gil-Santa Maria, Palestra Mili,
Villa Dante) e sulle scuole (Gal-
lo-Mazzini, Tremestieri). «

In provincia spiccano
gli svincoli, le opere
di viabilita, i porti
turistici e il recupero
dei centri storici
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OPERE PUBBLICHE. Dormani il vertice in Prefettura dopo lo sciopero degli operai delle imprese peri mancati i pagamenti. Il sindaco di Modica: «La Regione intervengan

Da nove mesi le aziende non rice-
vono gli accreditamenti delle
somme dal Cas, pari a circa 30 mi-
lioni di euro. Sulla questione il de-
putato Nino Minardo che ha chie-
stoun incontro con il prefetto.

Felicia Rinzo
MODICA

**» Protesta degli operai delle circa
trenta imprese locali che lavorano nei
cantieri dell'autostrada Siracusa-Ge-
la, impegnati nella costruzione deilot-
ti che collegano Rosolini con Modica.
Dacircanove mesile aziendenonrice-
vono gli accreditamenti da parte della
Regione delle somme al Cas, pariacie-
ca 30 milioni di euro. Sulla questione &
intervenuto il deputato nazionale, Ni-
no Minardo, che ha chiesto ed ottenu-
to per domani un incontro con il Pre-
fetto di Ragusa, Maria Carmela Libriz-
zi. Minardo ha, anche, inviato una no-
ta al presidente della Regione
siciliana, Rosario Crocetta, per chie-
dere spiegazioni. «Pare che la Regione
- commenta Minardo - avrebbe gia
trasferito unaccontodi8 milionidieu-
o al Cas ma, considerato che sul Con-
sorzio autostrade pende una serie infi-
nita di pignoramenti, questi fondi non
& stato possibile utilizzarli per pagare
I'impresa aggiudicataria della realiz-
zazione dell'opera e a cascata mitte le
imprese locali e quindii 550 lavoratori
impegnati nella realizzazione dell’in-
frastrutiuras. Per Minardo ci si deve
attivare «immediatamente affinché
siala Regione a pagare direttamente le
somme € conseguentemente tutti gli
altri, in primis i lavoratoris,

1l parlamentare ha anche sollecita-
to Crocetta ad attivare gli uffici prepo-
sti per avviare le procedure tecniche
peril pagamento diretto Regione-im-
presa aggiudicataria per evitare que-
sto spiacevole e drammatico tira e
mollaascapito dichilavoraedichisié

impegnato economicamente percon-
tinuarel attivita pursenza le spettanze
dovute. «Stiamo parlando di una delle
infrastrutture pit attese in provincia
di Ragusa, -aggiunge Minardo - dove i
lavori, fino ad oggi, sono andati avanti
come da cronoprogramma e non ci si
pub permettere di bloccare tutto per-
cheé si & riusciti, ancora unavolta, afare
arrivare con "acqua alla gola tante im-

prese eautomaticamente ilavoratoris,
«ll problema dev' essere risolto subito -
conclude Minardo -, questa non sara
I'ennesima opera siciliana a rischio
flopls [l sindaco lgnario Abbate ha an-
nunciato che la prossima settimana si
attiverd per cercare di sbloccare que-
sta situazione,

«5ono molte le imprese locali -
commenta Abbate - che hanno inve-
stito tantissime risorse e che rischiano
ancora ritardi nei pagamenti con im-
portanti  conseguenze per le loro
aziende. So che lunediil deputato Mi-
nardo incontrerd il prefetto Librizzi
per parlare della questione. Nel frat-
tempo io come primo cittadino sto
cercando di sollecitare la Regione per
far effettuare prima possibile il paga-
mento dei 30 milioni. Non possiamo
rischiare di mandare in fallimento le
diverse imprese modicane che stanno
lavorando nella costruenda autostra-
das, Raffaele Spadaccino della Feneal
Uil interpellato sull argomento non
vuole rilasciare nessuna dichiarazio-
ne. «Al momento - commenta Spa-
daccino - preferisco astenermi da
qualsiasi dichiarazione. La prossima
settimana probabilmente ci sara un
incontro con le imprese. Solo dopo
potri chiarire la questiones.

«ll Casnonéingrado neppure dige-
stire una mulattiera, figurarsi se & in
grado di governare le autostrade sici-
liane. Approfitto della presenza in Si-
cilia del presidente del Consiglio Mat-

ten Renzi per chiedergli di commissa-
riare il Consorzios, Attacca il parla-
mentare all'Ars del Gruppo Pid -
Grande Sud, Pippo Gennuso. «L'ulti-
magaoccia che fatraboccare ilvaso - af-
fermail deputatodi Rosolini - &loscio-
pera di una trentina di operai del can-
tiere autostradale Rosolini - Modica
perché non percepiscono gli stipendi,
Niente salario perché il Cas non paga
da parecchi mesi le imprese, cosi co-
me avviene da9 mesi peri fornitori del
calcestruzzo e altro materiale. Questo
Consorzio non & altro che un ente
clientelare dove vengono distribuiti
inutili stipendi, Non c'@ neppure la ca-
paciti a programmare una seria ma-
nutenzione delle autostrade. Vorrei
proprio che Renzi transitasse nel trat-

to Noto - Rosolini. Avvallamenti incre-
dibili, deformazione del manto stra-
dale e buche rattoppate con il calce-
struzzo, Questo non accade neppure
nelle peggiori strade dell' Albania. Al-
lora di fronte all incapacita totale del
Cas, vadano tutti a casa e si passino le
autostrade della Sicilia all'Anas». Per
Pippo Gennuso ¢isono anche fort re-
sponsabilitd da parte dell’assessore
regionale alle Infrastrutture: «Non &
capace adare le giuste direttive al Cas,
né ha alcun potere di controllos,

{*FER)
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Attivati 400 bandi ma prenotato il 10% delle risorse
Sui fondi europei le regioni
cercano di recuperare terreno

Le Regioni cercano di recu-
perare terrena ."»'LI".'I Priramina-
zione2z014-2020 perifondiUe. Se-
condo I'Osservatorio Il Sole 24
Ore-GruppoClasfinorasonosta-
tiattivaticircagoobandietuttele
Regioni hanno pubblicato avvisi.
I margini sono ancora molti per-
ché le risorse prenotate rappre-
sentano il 1096 della dote totale
perisette anni.

Bussi » pagina®

Finanziamenti 2014-2020. Le risorse prenotate perd sono solo il 10%

Fondi Ue, le Regioni
recuperano terreno:
gia avviati 400 bandi

Focus su innovazione e competitivita delle Pmi

Chiara Bussi

[ partita con un po' di ritardo,
ma ¢ finalmente decollata, la pro-
grammazione dei fondi Ue per il
periodo zog-z0z20. A 33mesidal fi-
schio d'inizio sono stati pubblicati
397 bandidapartedelle Regioni ri-
spetto ai 96 di un anno fa. Tutte
hanno pubblicato bandi e su 39
TProgrammi operativi regionali
{Por)ben 36 hanno giiemessoav-
visi. I tre che mancano all'appello
entreranno invece nel vivo entro
la fine del mese. Lo rivela la foto-
grafia con il fermo immagine al 30
settembre scattata dall'Osserva-
torio I Sole 24 Ore-Gruppo Clas
che ha passato in rassegna i bandi
per il Fondo europeo di sviluppo
regionale (Fesr) eil Fondo sociale
europeo (Fse) pubblicati online
dalle Regioniin nomedellatraspa-
renza caldegpiata dal governo ¢
dalla Commissione Ue. Per unav-
viso su tre le graduatorie sono gia
state pubblicate, perpocopiidella
metal'istruttoria¢ancoraincorso,
mentre peril 13% & possibile pre-
sentare una domanda di finanzia-
mento. Imargini dazionesonope-

i ancora ampd, se sl pensa che fi-
nora sono stati messi sul piatto 2.4
miliardi, pariacircailiossdellado-
tazione totale fino al 2020, con dif-
ferenzesignificative trale regioni

In testa per dotazione finanzia-
riafiguralaLombardia,chehames-
soincampoy2omilioniperuntota-
le dizz bandi complessivi. Per il Fe-
srla regione ha gid destinato il 3490
dellerisorse previste perisette an-
ni, mentre per il Fse laquotaamiva
al qo del totale, Nella classifica
delladotazioneseguonoSicilia.La-
zio, Veneto e Piemonte. La Tosca-
naprimeggrainvece pernumerodi
avvisi (58), seguita da Friuli Vene-
zia Giulia (48)e Veneto (35). «La
macchinaeinmovimento-sottoli-
nea l'econormnista di Gruppo Clas,
ChiaraSumiraschi-elaricognizio-
ne mette in luce come in questa
programmazione non sono solo i
soliti noti ad attrezzarsi, Va detto
inoltre che la performance dipen-
deanche dalle tempistiche diverse
diapprovazionedeiprogrammida
partedellaCommissione Ues.

Dal puntodi vistadeicontenuti
spiccano in particolare i bandi

dell'obiettivotematicodedicatoa
ricerca, sviluppo € innovazione
finanziato con i fondi Fesr. Qui
due terzi delle risorse sono state
attivate da Emilia Romagna,
Lombardiae FesrPiemonte.Inol-
tre due bandi su tre i beneficiard
sono le imprese, mentre inun ca-
sosudieci l'avviso ¢ rivolto diret-
tamente a organismi di ricerca,
enti pubblici o poli di innovazio-
ne. Tragliinterventifinanziatiso-
noinpole positiongliinterventidi
sperimentazione ¢ adozione di
soluzioni inmovative in processi,
prodotti e formule organizzative,
maanche voucher per la creazio-
nediimpresa e start up innovati-
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ve. Grande attenzione tra i bandi
pubblicativaanche allacompeti-
tivita e all'internazionalizzazio-
ne doveinoltretre casisuquattro

ibeneficiari sonoleimprese.

I programmi Fse Bolzano e
quelli Fesr di Trento e Abruzzo
non hanno finora pubblicato av-
visi A Bolzanoil primobandosa-
rideliberato dalla giunta provin-
ciale"8 novembre e riguarderala
formazionecontinuaconunado-
tazione di 4 milioni. Sono inolre
sulla rampa di lancio iniziative
sull'occupazione giovanile e
femminile con lo strumento dei
voucher. A Trento per fine mese
& prevista la pubblicazione diun

L'istantanea

La performance dei programmi operativi della programmazione 2014-2020 e la classifica regionale {Fesr e Fse)

Dati aggiornati al 30 settembre 2016

LA PERFORMANCE

36

avvisoda4milioni per nuoveim-
prese innovative e verso fine an-
no sard possibile presentare le
domande per finanziare investi-
menti materialie immaterialiper
la competitivitd. In Abruzzo & in
arrivo un bando da1s milioni per
ricerca e innovazione.

Fin qui la performance, ma in
generale, conclude Sumiraschi,
aservirebbeuno sforzoaggiunti-
vosulfronte dellatrasparenza.In
alcuni casi trovare traccia di un
bando & un vero percorso 4 osta-
coli. Una maggiore trasparenza
pud essere utile per consentire

LA CLASSIFICA REGIONALE

agliutenti di cogliere leopportu-
nita dei fondi Ue, che rappresen-
tanounarisorsasignificativa, so-
prattutto intempi di crisis.

B Numeri di bandi B Dotazione finanziaria (in milioni di eura)

4 s ; Lombardia Friuli Venezia Giulia Bolzano
1 Programmi operativi regionali
(Por) della programmazione " - I
2014-2020 che hanno gid 33 730,0 48 il 169.9
pubblicato bandi - :
Sicilia Liguria Umbria
I Programmi operativi regionali Lazio Campania Basilicata
che non hanno ancora
pubblicato bandi ma lo faranno - 319.5 . . 136,0
a breve. Si tratta del Por Fse
Bolzano, del Por Fesr Trento e del "
Por Fesr Abruzzo Veneto Puglia Trento
39 7 Piemonte Marche Abruzzo
1 bandi pubblicati finora i
dalle Regioni s L I 0 e S I | 4
Emilia Romagna Sardegna Calabria
La dotazione finanziaria dei bandi
pubblicati finora Toscana Valle D'Aosta Molise
dalle Regioni, pari al 9,6%
della dotazione totale - 2346 I PRSP iy |
2014-2020

473

297

23,7

15.1

3.9

Fonte: Dsservatorio IE Sole 24 Ore- Gruppe Clas




24 ottobre 2016

AFFARI E FINANZA

Pagina 1dil

[1 Sud recupera terreno
sulla banda ultra-larga

SULLA INFEASTRUTTURA
TECNOLOGICA CAMPANIA
SECONDA IN ITALIA MA BENE
ANCHE PUGLIA ESICILIA.
UNOSTUDIO DELLISTITUTO
PER LA COMPETITIVITA TASTA
ILPOLSO DELLE REGIONI
PURE SU FISCO, START UP,
CAPACITA DIATTRAZIONE

Milano

IsegnaJi di risveglio che arri-

vano dal fronte delle impre-
se innovative, ma anche la con-
statazione che vi sono problemi
strutturali difficili da superare an-
che nell’era della digitalizzazio-
ne e diinternet, che pure abbatte
le barriere d'ingresso nei merca-
ti. E poi il peso del Fisco, che
comprime la capacita delle im-
preseitaliane di competere nello
scenario internazionale, gia di
per sé reso pill complesso rispet-
to a qualche tempo fa dauna cre-
scita inrallentamento.

Sono alcuni degli spunti che
emergono dallo studio dell Tstitu-
to per la Competitivita, 1-Coimn,
“L'economia delle Regioni italia-
ne e i rapport tra amministrazio-
ni territoriali e imprese”, lanciato
a Roma in occasione dell'ultima
tappa di Orti (Osservatorio sulle
relazioni territorio-impresa). Per
descrivere il grado di competitivi-
ta delle Regioni italiane, & stato

elaborato un indice sintetico che
prende in considerazione alcune
variahili relative alla dotarione in-
frastrutturale, Da questo criterio
di misurazione emerge, trale Re-
gioni del Mezzogiorno, una buo-
naperformance di Campania, Pu-
glia e Sicilia specialmente nel set-
tore della banda ulira-larga. In
particolare, la Campania @ al se-
condo posto del ranking naziona-
le, dopo la Lombardia, grazie an-
che a un'ottima capillarita della
rete di distribuzione elettrica e a
normative di sostegno per le nuo-
ve Imprese innovative.

«Rispetto alle rilevazioni del
passato, & innegabile il migliora-
mento delle retidi alcune Regio-
ni del Mezzogiorno, che rappre-
senta un'opportunita di svilup-
po da non sprecare. E non deve
dare pil alibi alle amministra-
zioniregionalielocali, che conti-
nuano a offrire a cittadini e im-
prese un rapporto (roppo spes-
s0 penalizzante tra qualiti e co-
stoded servizie, ha spiegato Stefa-
no da Empoli, presidente di
1-Com, che ha curato il rapporto
insieme al direttore area istitu-
rioni Gianluca Sgueo.

Al di 12 dei problemi cronici le-
gatl al limiti infrastrutturali di
vecchia data, il Mezzogiorno de-
ve anche fare i conti con un cari-

co fiscale che mediamente @
maggiore rispetto a quello del
Mord. L'aliquota Irap pin alta si
registrain Campania (4,97%), se-
guita dal trio Sicilia, Puglia e Ca-
labria (4,82%). Mentre nelle Re-
gionidel Nord si applica I'aliquo-
ta ordinaria (3,90% ).

Dal rapporto dell'Tstituto perla
Competitivitd, emerge, inoltre,
la leadership del Nord per quan-
to riguarda la presenza di
start-up innovative, con oltre il
55% del totale. Tn realta, tuttavia,
se si guarda la classifica per nu-
mero di start-up pro-capite, al
vertice visono le Marche, davan-
ti a Trentino Alto Adige, Emilia
Romagna, Lombardia, Friuli Ve-
nezia Giulia e Abruzzo.

Un tema spesso dibattuto ne-
gli ultimi tempi & relativo alla ca-
pacitadi attrarre iniziative econo-
miche nella Penisola. Infatti, do-
po l'esito del referendum britan-
nico, le grandi citth europee si
stanno contendendo gl head-
quarter europei delle multinazio-
nali finora di stanza a Londra. E
Milano e Roma cercano di gioca-
re le loro carte in gquesta partita.
Suquesto fronte il primato & della
Lombardia, che ospita 4.431 mul-
tinazionali, il 5,5% del totale delle
industrie della Regione.

Lo studio contiene anche un

capitolo dedicato alle dinamiche
congiunturali. Nel secondo trime-
stre 20146 il prodotio interno lordo
ha registrato una variazione nulla
dopo un periodo all'insegna della
crescita, per quanto anemica. An-
che in questo caso, le maggiori
sofferenze si registrano nel Mez-
zogiorno, anche se nell'area non
mancanoeccellenze, capaci di af-
fermarsi anche sui mercati inter-
nazionali. A ulteriore conferma
della capacith di adattamento
che caratterizza da sempre il no-
stro sistema produttivo.

Infine uno spazio del repaort &
dedicato al tema del ritardo dei
pagamenti da parte della PA. An-
che se il terna oggi & meno dibat-
tuto a livello mediatico rispetto a
qualche tempo fa, resta un pro-
blema non trascurabile per il no-
stro sistema economico.

La normativa impone aglien-
1i pubblici di pagare i fornitori
entro 30 {0 in alcuni casi 60) o
giormi, ma la maggior parte conti-
nua a sforare, cosa che, spiega-
no gli autori della ricerca, «pre-
giudica il buon funzionamento
dell'economia nazionale ed e
uno dei principali problemi del-
le imprese italianes. (Ld.a.)

|| Mezzogiomadave fare | condl con un carico fiscale
che mediaments & maggiore rispetto

a guelbodel Nord. Il numere di startup

che portane Imovazone #maggions al Nerd
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Le super detrazioni riservate alla sicurezza antisismica e ai lavori su interi stabili

Casa, condominio, mobili;
cosi cambiano i bonus 2017

Debutta la proroga «lunga» di cinque anni (ma non per tutti)

mw Unannoinpitperavviare
ilavoriincasaoperuncambio
nell'arredamento. Euntempo
sufficiente ai condomini per
programmare e avviare im-
portanti interventi di rispar-
mio energetico. Con i cinque
annididurataclesuperdetra-
zionifinoall'8s=e perefficien-
7d energetica e messa in sicu-
rezza antisismica sono pro-

RECUPERO
EDILIZIO

Ladetrazionedel
50% per gli
interventi di
recupero edilizio
viene prorogata di
un annao. Laspesa
massima rimane
invariata: 96mila
euro per unitad
immobiliare, Ll
bonus riguardera
tuttii bonifici
effettuatifinoal 31
dicembre, Nessun
cambiamento
anche perilavori
agevolati

RISPARMIO

prioi condomini i protagoni-
sti delle agevolazioni della

Manovra 2017,

Servizi » pagine2e3

INTERVENTI
ENERGETICO ANTISISMICI
L"ecobonus del 65% Perlamessain
viene prorogatofing sicurezzail bonussi
al31ldicembre 2017 estendealleseconde
pergliinterventisulle caseeallezonea
unitaimmobyiliari. La mingr rischio. Varra
detrazioneviene finoal 31 dicembre
invece potenziata per 2021 ma sara del50%
ilavorisulleparti (ogginellezonea
comumidei maggior rischio&del
condomini: saleal 65%). Segli
70%, se éinterassato intervertiriducono le
l'involucro edilizioe classidirschiodiuna
al 75%sesi migliora odue posizioni lo
la prestazione scontosaleal 70-
invernale ed estiva. In 80% (abitazioni
condominio varra fino singole) eal 75-85%
al3ldicembra 2021 {condomini)

+h
MOBILI

E ELETTRODOMESTICI

Prorogafinoal3l
dicembre 2017 perla
detrazione Irpefdel
50% perlacguistodi
mobilie
elettrodomestici di
tlasseenergetica
elevata, destinati ad
arredare 'abitazione
ristrutturata a partire
dal 2016, Spettaachi
fruiscedella
detrazionedel 50%
sulrecuperoedilizioe
sicalcolasuun
importomassimodi
10milaeura
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Le linee guida
Nel Documento programmatico inviato a Bruxelles dal Governo
si prevede tral'altro la proroga di 12 mesi peril 50 e il 65%

e . .
Legge di bilancio
LE MISURE PER L'EDILIZIA
Programmazione lunga

Per le opere che interessano interi edifici
previsto un orizzonte di cingue anni

I nodo da superare
11 «nox di chi non vuole o non pud spendere
finora ha bloccato molte delibere in assemblea

Ordine di priorita
L'ecobonus pii ricco & riservato agli interventi
che interessano 'involucro delledificio

Detrazioni su lavori,
mobili e condominio:
cosa cambia nel 2017

Agevolazioni potenziate per gli interventi sulle parti comuni

PAGINE A CUIRA DI to del Governo appaiong, nero

Di fatto, chi ha avviato ointende
avviare lavori di ristrutturazio-
ne o efficientamento energetico
ha oggi la ragionevole aspettati-
vadipotercontare sualtrilz mesi
con le agevolazioni alle stesse
condizioni previste fino alla fine
diquest'anno. Quindispesamas-
sima agevolata di 96mila euro
peril soe ¢ bonusdifferenziatiin
base al tipo di interventi per il
G396 (si vedano le schede in que-
ste paginel.
Per avere un'idea degli inte-
ressati, basti pensare che - se-
condo lo studio presentato dal
Cresmealla Cameranellescorse
settimane - quest’anno le prati-
che perleristrutturazionisaran-
noquasit,4 milioni,cuisiaggiun-
geranno altre 365mila pratiche
peril6s per cento.

Lostesso vale per la detrazio-
ne sull’acquisto degli arredi ab-
binata ai lavori edilizi, di cui il
Dpb annuncia la proroga al 31 di-
cembre 2017. Se mai, bisognera
verificare se sard confermata
I'impostazione data finora dalle
Entrate(eribaditaconlacircola-

Dario Aquaro su bianco, nel Documento pro-
Cristiano Dell'Oste grammatico di bilancio (Dpb)
Bianca Lucia Mazzei inviato a Bruxelles (a pagina 45).
Valeria Uva

Ancora unanno con le detra-
zioni sulle ristrutturazioni edili-
zie (5046), il risparmio energeti-
¢0 (65%) ¢ I'acquisto di mobili ¢
grandi elettrodomestici (s0es).
Ma anche la promessa di cinque
anniconl’ecobonuseilsismabo-
nus per i condomini in versione
extra large. In attesa di vedere i
provvedimenti nella Gazzetta
Ufficiale = quando la legge di bi-
lancio sard approvata dal Parla-
mento-lelinee guidadel proget-

re Telefisco del 2016, 1a 12/E), in
base allaquale & incentivatol'ac-
quisto degli arredi abbinato a
spese di recupero sostenute dal
20 giugno 2012 in poi: alcune del-
le ipotesi circolate nei giorni
scorsi limitavanoagevolazione
nel 2o17 a chi ha avviato i lavori
da quest’anno.

Resta da vedere, poi, se il Par-
lamento confermeri anche il bo-
nus mobili per le giovani coppie
(parial 509 su una spesa massi-
ma di 16mila euro) introdotto
dalla legge di Stabilitd 20106 e
sganciato dailavori edilizi.

Le novita per i condomini
La vera novita delle misure in
arrivo, comundque, & il rafforza-
mento delle detrazioni condao-
miniali, con I'obiettivo - anche
questo gia inserito nel Dpb - di
tenerle ferme fino al 21 dicem-
bre zoz1. Un orizzonte quin-
quennale cheibonus edilizinon
hanno mai avutodalla fine degli
anni 9o a oggi.
Draltraparte,sec’@un settore
incuiledetrazionifinorahanno

Ristrutturazionied ecobonus

zoppicato & proprio quello de-
eli interventi su parti comuni
condominiali. L’'esperienza in-
segna che per bloccare i lavori
spesso bastano pochi proprie-
tari contrari. Daquesto puntodi
vista, cingue anni sono senz'al-
trounterminesufficienteapro-
grammare gli interventi nel
modo migliore, preparando i
progetti, il capitolato e racco-
gliendo i preventivi.

A decidereil successooil falli-
mento dei bonus potenziati, pe-
riy, sard la capacita delle nuove
disposizioni di superare il bloc-
co rappresentato da chi non pud
onon vuole investire denaro nei
lavori condominiali.

Sieparlatomolto della possi-
bilitidicedere ladetrazionead
altri soggetti, cosida “monetiz-
zare” subito una parte della
spesa. Questa possibilita esiste
pergliincapienti gia dall'inizio
dell'anno, conil 655 cedibile ai
fornitori, ma per come ¢ stata
delineata non funziona. Biso-
gnerid vedere se nel contesto
dellalegge dibilanciocisaraun

meccanismo pit efficace.
L’'aumento delle percentuali
di detrazione potrebbe avere un
effetto positivo anche mante-
nendoiltempodirecuperoadie-
cianni, come confermatonel do-
cumento governativo (si veda
I'analisi nella pagina a fianco),
Ma tutto dipendera dai requisiti
cui sari legata la versione extra
large dei bonus: nel caso dell'an-
tisismicaperconoscereirequisi-
t1 potrebbe essere necessario at-
tendere la nuova classificazione
ministeriale, ma ¢ evidente che &
suquesti dettagliche sidecidera
ilbuon esito dell'operazione.
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La mappa degliincentivi

ILTREND DELLE PRATICHE

Mumero di domande presentate
— RECUPER EDILIZIO

= RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA

LOSCONTO FISCALE MEDIO

I beneficiari dei bonuws per fascia di reddito e la detrazione media in eura

@ RECUPERD EDILIZIO

@ RIGUALIFICAZIOMNE ENERGETICA

LS00 Finpa Oltre Oltre Oltre Oltre Oltre Totale
— 15mila  15mila ~ 29mila  55mila  7Smila = 150mila
=
TOTALE eura  a29mila assmila a7smila alsomila  euro
Edilizio euro eure euro eurg
11.494.915
LA Energatico "
2.791355 o @ @ @ @ @
Benefigian
SOCLO0 LI33R9 3214573 23336001 423492  $0R.743 100595 7615095
[ 210413 @ @
a 106,000
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™) previsione Fonte: elaborazione e stime Cresme Fonte; stafisiiche fisgali, anno imposta 2014

DETRAZIONE

SUL RECUPERO EDILIZIO

01| LEREGOLE ATTUALI
Ladetrazione Irpef peril
recupero edilizio 2 pari al 50 per
cento, calcolatosu una spesa
massima di 96mila euro per ogni
unitdimmobiliare. E spalmata
su dieci quote annuali di pari
impaorto. Un regime scattato 126
giugno 2012 e prorogato dalle
leggi di Stabilita degli ultimi tre
annifino al 31 dicembre 2016. La
detrazione spetta anche per
spese di progettazione e per le
prestazioni professionali
connesse alle opere edilizie e per
la messa a norma degli edifici

Leopere edilizie agevolate

Gli interventi per cuisi pud

heneficiare del bonus sono

elencati al comma 1dell'articola

16-bis del Tuir (Dpr 917/1986):

« gliinterventi di manutenzione
straordinaria, restauroe
risanamento conservativoe
ristrutturazione edilizia per le
unita residenzialie leloro
pertinenze;

+ avori di manutenzione
ordinaria, solo sulle parti
comuni di edifici condominiali

Lealtre opere agevolate

Altri lavori sonoagevelatia

prescindere dalla categoria

edilizia:

« ricostruzione ofl ripristing di
immeobili danneggiatia
seguitodieventi calamitosi, a
pattoche sia stato dichiarato
lostato di emergenza;

« realizzazione di autorimesseo
di posti auto pertinenziali;

« eliminazione di barriere
architettoniche;

« prevenzione del rischiodi atti
illeciti da partediterzi{es.
installazionainferriate, porte

Le date chiave

26 GIUGNO
2012

1136% diventa50%

Alle spese di recupera edilizio
sostenute da guesta data si
applicala detrazione nella
misura del 50%, suunspesa di
g6milaeuro

blindate);

« cablatura degli edificie
conteniments
dell'inguinamento acustico;

« interventi di risparmio
energetico(ad esempio
installazione di panelli
fotovoltaici);

= adozione di misure
antisismiche (si vedaanchela
scheda a destra);

= bonifica dall"amiantoe opere
volte ad evitare gli infortuni
domestici

02| ILPROGETTO PER IL 2017
Per le ristrutturazioni — comesi
legge nel Documento
programmatico di bilancio
inviato a Bruxelles —si prevede
la proroga delle regole attuali
fino al 31dicembre 2017. Salvo
altre proroghe, dal1® gennaio
2018 si tornerd al bonus 36%
contettodi spesadi 48mila euro

03| ATTENTIA....

Possono goderedel bonus anche
le spese pergli oneri di
urbanizzazione, oltre atassee
diritti di segreteria su pratiche
edilizie. Inquesto caso non &
necessarioil pagamenta tramite
bonifico: bastail bolletting
postale

ILMASSIMALE

96 milaeuro

Tl tetto di spesa
El'importe massima su cui
applicare la detrazione
del 50%

UGNO
2013

Bonus mohili ed ecobonus

La detrazione peril risparmio
energetico passa dal 55al 65%
evieneintrodottail bonus
sull'acquisto di mobili e grandi
elettrodomestici

ECOBONUS

AL 65%

01| LE REGOLE ATTUALY

Ladetrazione Irpef{Ires del 65%

sulle spese sostenute fino al 31

dicembre 2016 riguardaalcune

categorie di lavori di efficienza
energetica:

» riqualificazione globale di
edifici esistenti (detrazione

massima di 100mila euro);

« interventi su strutture opache
verticali e orizzontali: pareti,
tetti, solai, eccetera (massimo
60milaeuro);

« sostituzione o modificadi
serramenti einfissi (60mila
euro);

= installazione di pannelli solari
termici, perla produzione di
acqua caldasanitaria, anche a
integrazione dell'impianta di
riscaldamento (60milaeura);

« spstituzione totale o parziale
diimpianti di riscaldamento
con: caldaiea condensazione
(e contestuale messaa punto
delsistema didistribuzione),
pompe dicaloreadalta
efficienzaoimpianti
geotermici a bassa entalpia
(30mila euro);

» sostituzione df scaldacqua
tradizionali con altria pompa
di calore, per la produzione di
acqua caldasanitaria (30mila
eurol;

» installazione di schermature
solari, indicate nell'allegato M
del Dlgs 3112006 (60mila
euro);

= sostituzione totale o parziale
diimpianti di iscaldamento (o
anche nuova installazione) con
altri dotati di generatoria
biomassa (30mila eurc);

= installazione di dispositivi
multimediali per ilcontrolloda
remotodegliimpianti di
riscaldamento o

4 AGOSTO
2013

Arrivail bonus antisismico

Ela dataa partire dalla quale
dewviono essere stateavviatele
pratiche edilizie per poter
applicare il 65% “antisismice™
suun massimodi 96mila euro

climatizzazione (nessun valore
massimo di detrazione).

Le condizioni

Gli interventi sono agevolati solo
seeffettuati suedifici esistenti
(nonin costruzione), anche
strumentali. Per tutte le misure -
tranne pannelli solarie
schermature — & necessarioche
nell'immobilevi sia giaun
impianto diriscaldaments.

La detrazione si divide in dieci
quote annuali di pari importo

02| IL PROGETTO PERIL 2017
Anche per la detrazione del 65%
si prevede |a proroga finoal 31
dicembre 2017 pertuttigli
interventi oraincentivati.
L"unica misura che non pare per
ora prorogata @ quella relativa ai
dispositivi domotici, introdotta
dal2016

03 | ATTENTI A...

Invirtii della proroga, anche nel
2017 la sostituzione del
generatore termicoconunoa
biomassa potra — in alternativa -
esser fatta ricaderetra gli
interventi di rigualificazione
globale dell'edificio: in quel

€aso, orcormera perd rispettare
anche gliindici di prestazione

LA DILUIZIONE

10 anni

Anche peril 2017

Laproroga del bonus per
I'efficienza energetica conferma
ilrecuperodecennale delle spese

17 GENNATO
2015

Tende solari e biomasse
L'ecobonus al 65% viene
estesoalle schermature solari
eallacquisto di caldaie
alimentateda biomasse
combustibili

Pagina 3 di 4
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LA RIUALTFTCAZIONE

T lawoni agavolatl oon 1a deazione per 1 rispanmio energetico
Riqualificerione 2007 | Z0E0

glohale 1014 | 3,500
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Le istruzioni operative sono arrivate con la circolare n. 1/2016 del nuovo Ispettorato

Voucher lavoro con doppio click

Prima la dichiarazione all’Inps poi Uavviso al Minlavoro

Pagina a cura
D1 DamMiELE CIRIOLI

oppio elick per il la-
VOro accessorio pa-
gato con i voucher
dalle partite Iva
(professionisti e imprese).
Infatti, serve prima una
«dichiarazione» telema-
tica all'Inps; e poi, prima
dell’inizio della prestazione
e, precisamente, almeno 60
minuti prima, occorre fare
una scomunicaziones al
ministero del lavoro trami-
te e-mail. Il nuovoe obbligo
(questo della comunicazio-
ne; la prima dichiarazione
gia veral @ stato introdotto
dal dlgs n. 185/2016, il c.d.
correttivo del Jobs act, in
vigore dall'8 ottobre, e non
riguarda chi (committenti)
non ha partita Iva (fami-
glie). Le istruzioni operative
sono arrivate dalla circolare
n. 1/2016 del neo ispettorato
nazionale del lavoro (Inl).

I1 lavoro aceessorio. Per
sprestazioni di lavors acees-
sorios s'intendono le attivi-
téa lavorative che non danno
luogo, a favore del prestato-
re di lavoroe, a compensi su-
periore ai 7 mila euro netti
tenendo conto di tutte le at-
tivita svolte nei confronti di
tutti i committenti,

Il limite di ¥ mila euro
(che rappresenta il netto
incassato dal laveratore
equivalente all'importo lor-
do nominale di voucher di
9.333 euro) si
riferisce a un
anno solare: in
presenza di pit
lavori pagati
con 1 voucher,
anche se di di-
versa natura
(per esempio
per babysitter
e per ripetizio-
ne a studenti),

e anche di diversi commit-
tenti, non & possibile supe-
rare quella soglia limite.

Applicato al mondo delle

partite Iva (professionisti
e imprese), il lavoro acces-
sorio incontra alecune par-
ticolarita a cominciare dai
limiti.

Infatti, nei confronti dei
committenti imprendito-
ri e/o professionisti, fermo
restando il tetto massimo
(7 mila euro netti), attivita
accessorie possong essere
svolte per compensi fino a 2
mila euro netti (2.693 euro
lordi), sempre in un anno
solare, ma a favore di cia-
scun singolo committente
{imprenditore o professio-
nista).

In altre parole, dunque,
per la legittimita del lavo-
ro accessoric nei confronti
della partita Iva occorre
soddisfare due condizioni:
tetto massimo (7 mila euro)
e vincolo soggettivo (2 mila
eura).

Infine, un'ultima partico-
larita & prevista quando il
lavoro accessorio @ prestato
da soggetti che stanno per-
cependo prestazioni integra-
tive del salario o di sostegno
al reddito: per esempio cassa
integrazione, indennita di
disoccupazione, Naspi ecc.
In tal caso, infatti le presta-
zioni non possono dar vita a
compensi complessivamente
superiori a 3 mila euro netti
(4 mila euro lordi) per anno
solare, in tutti i settori pro-
duttivi.

I voucher. Una delle
semplificazioni del lavoro
accessorio ¢ la modalita
della retribuzione. Le pre-
stazioni, infatti, sono pagate
con i buoni-lavoro orari, c.d.
voucher, dal valore presta-
bilito: 10 euro per un'ora di
lavoro e che rappresenta un
minimo inderogabile.

L'acquisto di questi vou-
cher non avviene con le
stesse modalita per tutti 1
committenti. E previsto un
doppio canale/procedura (ac-
guisto telematico e acquisto
cartaceo) con specifico vin-

colo di utilizzo:

a) procedura telematica
{c.d. voucher telematico) =
obbligatoria per eommittenti
con Partita Iva, cioé imprese
e professionisti; facoltativa
per committenti senza par-
tita Iva (non imprenditori
né professionisti);

b) procedura cartacea =
vietata a committentl con
partita Iva; utilizzabile
esclusivamente da commit-
tenti senza partita Iva.

Il canale telematico di ac-
quisto dei voucher prevede

gqueste alternative:

* zito Inps;

* Tabaccai che aderisco-
no alla eonvenzione Inps
- Fit;

* servizio internet Ban-
king Intesa Sanpaolo;

* Banche Popolari abili-
tate.

Il eanale cartaceo, solo
per committenti senza Par-
tita Iva, prevede 'acquisto
dei voucher presso gli Uffiei
postali di tutto il territorio
nazionale.

Primo click: la «dichia-
raziones all'Inps. Quale
che sia la procedura segui-
ta per I'acquisto dei voucher
(telematica oppure cartacea)
¢'é un pre-requisito richie-
sto a tutti: & necessario che
I'Inps sia a conosconza doi

soggettl con cui ha a
che fare.

Cib significa che sia
il committente e sia
il prestatore di lavo-
ro risultino registra-
ti presso gli archivi
dell'Inps.

Se 'uno e l'altro
sono gia noti perché
hanno avuto modo di
fruire di altri servizi

(richieste di certificati, di
indennita, etc.] non devono
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fare nulla (si passa auto-
maticamente alle altre fasi
di gestione dei voucher),; al-
trimenti, se entramhbi o uno
dei due non ha avuto mai
modo di registrarsi all'In-
ps, deve farlo e potra farlo
affidandosi a patronati o
associazione di categoria
dei datori di lavero oppu-
re direttamente, cicé da se
stesso, attraverso una delle
seguenti modalita: sportelli
Inps presenti sul territorio;
sito internet (www.inps.it);
contact center Inps/Inail
(numero gratuito da
telefono fisso 803.164 oppure
da cellulare al n. 06164164,
con tariffazione a ecarico
dell'utenza chiamante).

L'utilizzo dei voucher, te-
lematici o cartacei, avviene
secondo una procedura com-
posta dalle seguenti fasi

1. Richiesta dei voucher
{pagamenta)

2. Dichiarazione di inizio
attivita da parte del com-
mittente

3. Rendicontazione dei
voucher.

La seconda fase comporta
che, prima dell'avvio dell’at-
tivita di lavoro accessorio
{anche il giorno stesso d’ini-
zio, purché prima dell’inizio
effettivo della prestazionel,
il committente & tenuto a ef-
fettuare una «dichiarazione
d’inizio prestazione» che in-
tende retribuire attraverso
i voucher acquistati prece-
dentemente. La dichiarazio-
ne vale anche ai fini Inail e
contiene:

¢ "anagrafica di ogni pre-
statore e 1l relativo codice
fiscale;

® ]la data di inizio e di fine
presunta dell’attivita lavo-
rativa;

* il luogo di svolgimento
della prestazione,

Nel caso in cui, una volta
effettuata la comunicazio-
ne, si verifichino variazioni
relativamente ai periodi di
inizio e di fine lavoro ovvero
ai lavoratori impiegati, tali

variazioni devono essere
preventivamente comuni-
cate direttamente dal com-
mittente attraverso i canali
sopra indicati.

Nel caso di soggetti con
partita Iva (imprese e pro-
fessionisti) per la mancata
comunicazione & prevista
Papplicazione della e.d.
«MAXI-SANziones.

Nella circolare n. 1/2016,
I'lspettorato ha precisato che
sresta ferma la dichiarazio-
ne d'inizio attivita da parte
del committente gia previ-
sta nei confronti dell’'Inps»;
evidentemente, rimane do-
vuta in gquanto finalizzata
all'acquisto/attivazione dei
voucher (che, nel caso spe-
cifico delle partite Iva, tutto
avviene esclusivamente sul
canale telematico).

Secondo elick: la «co-
municazione» al mini-
stero. E una delle principali
novita del Jobs act versione
2.0: la tracciabilita dei vou-
cher. Traceiabilita introdot-
ta con la previsione di una
comunicazione oraria che
tocea lare esclusivamente
alle partite Iva, cioé imprese
e professionisti.

Nonostante la norma (dlgs
n. 185/2016) stabilisca che la
nuova comunicazione possa
essere fatta mediante sms o
posta elettronica, per adesso
la 8i pud fare soltanto con
la seconda procedura, ossia
inviando un’e-mail, non ol-
tre i 60 minuti che precedo-
no l'inizio della prestazione
accessoria, alla competente
Dtl (Direzione del lavoro),
agli indirizzi appositamen-
te creati.

Le e-mail vanno inviate
prive di qualsiasi allegato e
devonoe riportare i dati del
committente e della presta-
zione accessoria. I primi, in
particolare, devono riguar-
dare almeno codice fiscale e
ragione sociale del commit-
tente e vanno riportati an-
che in oggetto dell’e-mail. 1
dati sulle nrestazioni acces-

sorie da indicare sono speci-
ficati in tabella in pagina.

La comunicazione deve
essere fatta per singolo la-
voratore. Vanno comunicate
anche le eventuali modifiche
0 lntegrazmm delle informa-
Zzioni gia inviate e, anche in
tal caso, vanno comunicate
per e-mail non oltre i 60 mi-
nuti prima delle attivita cul
81 riferiscono,

La sanzione. L'lspettora-
to, infine, non ha potuto non
ricordare che chi viola I'ob-
bligo della comunicazione
e soggetto all'applicazione
della «sanzione ammini-
strativa da euro 400 a euro
2.400 in relazione a ciascun
lavoratore per cul ¢ stata
omessa la comunicaziones,
senza possibilita di avvaler-
s1 della diffida. Poi ha anche
precisato che, se oltre alla
nuova comunicazione man-
ca anche la dichiarazione
d'inizio attivita all'lnps,
scatta la maxi-sanzione per
lavoro nero.

Per il primo periodo di
vigenza del nuovo obbli-
go (dall'8 al 17 ottobre) ha
disposto che «il personale
ispettivo terra in debito con-
to 'assenza di indicazioni
operatives, il che & un chiaro
invito a non applicare affat-
to la nuova sanzione.

Novita in arrive. Le
istruzioni nperatwe l"'E!St'E-
ranno valide fino all’arrivo
di apposito decreto del mi-
nistero del lavore, previsto
al termine della creazione di
una infrastruttura tecnolo-
glica in grado di semplificare

piu possibile 1 nuovi oh-
blighi di comunicazione, tra
cui I'utilizzo del sistema di
comunicazione per Sms.

—— 10 Riproduzione riservalo —.

Por «prestasioni di lavers accessorios
sintendone le attivita laverative che
non danne luogo, a fovore del presta-
tore di lavore, o compensi superiori
ai 7 mila euro netti tenendo conto di
totie le attivita svolte nei confronti di
Lttt | committenti

Impresa
& professionisti

Imprese agri-
cole

Committenti
senza Partita
hea (famiglie)

»  Dati anagrafici o il codice fiscale del lavoratore

+  Luogo della prestazians

+  Giome di inizio della prestazione

= Oradl inizio & di fine della prestazione

+ Dati anagrafici o il codice fiscale del lavoratore

»  Luogo della prestazione

+ Durata della prestazione su un arco temporale
fina & tre giomi

MNen tenuti alla comunicazione préventiva oraria
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Tassazione. Le misure chieste da Confedilizia: cedolare anche per i negozi, tetto all'Tmu per gli affitti calmierati

Un «pacchetto sgravi» da 700 milioni

Giorgio Costa

i Dalla cedolare secca anche
sulle locazioni commerciali per i
negoezi di vicinato all'esenzione
fiscalisuicanonidilocazioneabi-
tativa non percepiti. Vorrebbe
dire togliere oo milioni di pre-
lievo fiscale da un settore che
“versa” al fisco 50,8 miliardi I'an-
no; di fatto la sola tassazione pa-
trimoniale vale il 1500 in pil (no-
nostante I'eliminazione dell' Tmu
sulla prima casa) rispetto a quel
cheaccadevanel zonquandosul-
la casa pesaval'lci.

La proposta ¢ stata presentata
da Confedilizia, che mette in
campo idee concrete per dare
unaboccatadiossigenoalsettore
immobiliare, adun tempopesan-
tementetoccatodallacrisie sem-
pre pingravato dal fisco,

Nel 2016, il gettito dei tributi
proveienti dal comparto immo-

hiliare & stato stimaio dalla Con-
fedilizia in so8 miliardi dicui: 0,2
di tributi reddituali (Irpef, Ires,
cedolare secca); 22 di tributi pa-
trimoniali{Imu, Tasi); g ditributi
indiretti sui trasferimenti (Iva,
imposta di registro, imposta di
bollo, imposte ipotecarie e cata-
stali, imposta sulle successioni ¢
donazioni); un miliardo ditribut
indiretti sullelocazioni (imposia
di registro, imposta di bollo); 0,6
di altri tributi {Tari, tributo pro-
vinciale per l'ambiente, contri-
butiai consorzi dibonifica).
allsetrore immobiliare - spie-
ga il presidente di Confedilizia,
Giorgio Spaziani Testa- & grava-
to daun macigno fiscale, soprat-
tutto di tipo patrimoniale, che
colpisce tutte le tipologie di im-
mobili: quelli locati (abitazioni,
negozi, uffici, sia che gli inguilini
paghino sia che siano morosi),

quelliche nonsiriescononeppu-
re ad aftittare, le case divilleggia-
tura, quelle ereditate e lasciate
deperire per mancanza di risor-
se. Si tratta di un macigno che
continua a impoverire le fami-
glie, comprimendo i consumis,
GliinterventipropostidaCon-
fedilizia, se messi in atro, avreb-
berouncosto per IErariodicirca
Foomilionidieuro (poco pindel-
' del gettito totale dei tributi
gravanti sughi immobili).
Lemisure proposte vanno dal-
lintroduzione di una cedolare
secea per le locazioni commer-
ciali (con sperimentazione per
nuoveattivitiaperteinlocalisfit-
ti o per i *negozi di vicinato™) al-
I'equiparazione del trattamento
fiscale dei canoni di locazione
abitativi ¢ non abitativi non per-
cepiti,dalla previsione diunlimi-
tedelgpermilleallasommadelle

| LAPROPOSTA

Un fisco meno «ageressivos
m Confedilizia proponealcune
idee per ridurre la pressione
fiscale sugli immabili tra

cui: lintroduzione di una
cedolare secca per le locazion
commerciali; l'equiparazione
del trattamento fiscale dei
canoni dilocazione abitativie
non abitativi non percepiti; la
previsione diun limite del 4
per mille alla somma delle
aliquote Imu-Tasi peri
contratti dilocazionea
canone calmierato
(“concordati” e per studenti
universitari); la proroga per
unguadriennio della cedolare
seccaal10% peri contrattidi
locazione a canane
calmierato; il ripristino della
deduzione [rpef del 15% peri
redditi da locazione; la
soppressione dell'Irpef sugli
immaobili non locati

aliquote T -Tasi per i contraiti
dilocazione acanone calmierato
(*concordati” e per studenti uni-
versitari); alla proroga per un
quadrienniodellacedolaresecca
al10es per i contratti dilocazione
a canone calmierato. Infine, ri-
pristing della deduzione Irpef
deliseeperiredditidalocazionee
soppressione dell' Trpef sugli im-
maobilinonlocati.




24 ottobre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1di3

Ferrovie, nuovi programmi al via per 18
miliardi di euro. Dal 2017 altre risorse

Alessandro Arona
Pronti allo sblocco, nel giro di pochi mesi uno dall'altro, i due Aggiornamenti 2015 e 2016 del

Contratto Rfi, 18 miliardi di euro di investimenti ferroviaria interamente finanziati.

L'Addendum 2015, per 8,9 miliardi di euro di nuove risorse shloccate, approvato dal Cipe il 22
dicembre 2015 (in Gazzetta il 28 aprile), dopo i pareri parlamentari & stato approvato prima
dell'estate con decreto Mit-Mef, e si attende ora a giorni il visto della Corte dei Conti per la
definitiva operativita. Il secondo, 'Addendum 2016 che sblocca altri 8,9 miliardi, approvato dal
Cipe il 10 agosto, avra un iter per la prima volta pit1 rapido, e Fs conta di averlo operativo per
l'inizio del 2017.

Nel secondo pacchetto ci sono anche 4,2 millardi per la manutenzione straordinaria, contenuti
nel Contratto Servizi Rfi, approvato sempre nel Cipe del 10 agosto.

In tutto, dunque, 22 miliardi per nuove opere, ammodernamenti, manutenzioni. Questa
massa di risorse deve spingere quella "cura del ferro" che sembra essere la cifra distintiva delle
scelte strategiche del ministro Graziano Delrio e del governo Renzi in materia di trasporti.

LA SPESA EFFETTIVA

I "motori"” delle ferrovie si stanno rimettendo in azione, dopo il rallentamento degli anni scorsi.
Da una parte le grandi opere che "tirano" cassa e sbloccano nuovi lotti (Treviglio-Brescia,
Brennero, Terzo Valico, Napoli-Bari, pil1 Brescia-Verona e Verona-Padova in arrivo) dall'altra gli
interventi per la sicurezza, l'upgrading delle linee, la tecnologia, le linee regionali e i nodi
urbani.

La spesa effettiva per investimenti sta progressivamente crescendo, dal minimo di 2,0 miliardi
nel 2015 ai 3,6 nel 2015, ai 4,0 miliardi previsti per quest'anno. Sulla spesa di quest'anno hanno
inciso per 620 milioni i lotti costruttivi (Treviglio-Brescia, conclusa, aprira il 10 dicembre, Terzo
Valico, Brennero) e per 901 milioni lo "Sviluppo infrastrastrutture", punto Ao del contratto di
programma (dove troviamo opere in corso come la Arcisate-Stabio, il Nodo di Palermo, la
Napoli-Bari, la Orte-Falconara, I'adeguamento tecnologico della Salerno-Reggio Calabria, e altre
programmate come la tratta italiana della Torino-Lione, il potenziamento dei nodi urbani, il
potenziamento della Venezia-Trieste, le linee di accesso al Brennero e al Gottardo, etc.). Dunque,
su 4 miliardi di spesa 2016, 1,5 miliardi si riferiscono a "nuove tratte", ad alta capacita o meno,
1,6 miliardi ad adeguamento tecnologico, upgrading e miglioramento delle reti regionali e
metropolitane e circa 9oo milioni alla manutenzione straordinaria.

Il trend di aumento degli investimenti & destinato a proseguire, anche se le previsioni Rfi di
inizio anno, di arrivare gia nel 2017 a 4,6 miliardi di spesa, sono ora piu realisticamente
ridimensionate a 4,1 miliardi. L'obiettivo & comunque salire a circa 5 miliardi nel giro di qualche
anno.
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LA PROGRAMMAZIONE

I due Aggiornamenti 2015 e 2016 al Contratto di programma 2012-2016 sbloccano 18 miliardi di
euro di nuovi finanziamenti, in gran parte provenienti dalle leggi di stabilita 2015 e 2016, piit
fondi Ue Connecting europe e risorse dalla vendita della rete elettrica a Terna. L'Aggiornamento
2015 é gia approvato con decreto Mit-Mef, manca solo il visto della Corte dei Conti, atteso a
giorni. L'Aggiornamento 2016 per la prima volta segue un iter "semplificato™: 'approvazione
Cipe, il 10 agosto, non e una formale delibera, dunque non va alla Corte dei Conti (qualche mese
di tempo risparmiato). E in corso la formalizzazione del parere Cipe, a breve andra per il parere
alle Camere, che hanno 45 giorni per esprimersi; poi il Dm Mit-Mef e la registrazione della Corte
dei Conti (una volta sola, non due come in passato). Rfi conta sul via libera finale entro la
primavera prossima.

Ebbene, nei due nuovi "addendum" Rfi c¢i sono complessivamente 10,4 miliardi di euro (il 58%
dei 18 miliardi totali), per "grandi opere" (7,1 mld per lotti costruttivi e 3,2 per opere sui corridoi
europei). Bisogna pero considerare che la manutenzione straordinaria, che entra nel conto della
spesa effettiva per investimenti, & invece prevista nel Contratto Rfi - Parte servizi, anch'essa
approvata dal Cipe il 10 agosto: si tratta di 4,2 miliardi per la manutenzione straordinaria, circa
un miliardo all'anno.

In tutto, dunque, ci sono 22 miliardi di eure di nuovi finanziamenti per investimenti Rfi in fase
di sblocco.

Inoltre sono in arrivo, dalla "manovra" sui fondi Fsc di agosto (i 13,4 miliardi ai Patti per il Sud e
11,5 alle Infrastrutture), altri 2,4 miliardi per opere Rfi, da "programmare" nel corso del 2017 nel
Contratto di programma 2017-2021, insieme ai nuovi fondi che Fs si aspetta dalla legge di
bilancio, circa 9 miliardi di euro in competenza, impegnabili. Nel corso del 2017 Rfi e Ministero
dovrebbe dunque essere in grado di prevedere nel Contratto 2017-2021 altri interventi per 11,3
miliardi di euro.

Per qualche dettaglio sulle opere vi invitiamo a leggere, per 'Addendum 2015, il numero 8/2016
di «Edilizia», per il 2016 la scheda qui allegata.

E quest'altro servizio qui allegato.

LA PROJECT REVIEW

Un interessante processo in corso nella programmazione Rfi, in pieno accordo con la "project
review" chiesta dal Ministro Graziano Delrio, & quella di ripensare le opere di potenziamento dei
corridoi europei ridimensionando o accantonando dove possibile le nuove tratte fuori sede, a
favore invece di potenziamenti delle tratte esistenti, magari con limitate correzioni di tracciato,
puntando molto sulla tecnologia per il potenziamento della capacita (meno spazio tra un treno e
I'altro) e la velocizzazione. E gia nell'Aggiornamento 2015, ad esempio, I'abbandono della nuova
tratta Tav Venezia-Trieste (costo: 7,5 miliardi) a favore di un potenziamento con mini-varianti
(progettazione in corso, circa 1,8 miliardi).

L'ultima novita, ancora non nei programmi, & invece sulla Catania-Palermo, e ce la spiega lo
stesso Ad di Rii, Maurizio Gentile. «Le prime due tratte per il raddoppio della linea da Catania -
spiega - Bicocca-Catenanuova e Catenanuova-Raddusa Agira, sono finanziate per circa 9oo
milioni di euro, e potrebbero essere vicine al bando di gara». La fase successiva, Raddusa-Enna-
Fiumetorto, & in progettazione e dovrebbe costare 5,3 miliardi. «In tutto - dice Gentile - da
Catania a Fiumetorto, servono circa 6 miliardi di euro. Ho fatto a settembre una proposta a
Delrio e alla Regione: cominciamo ad ammodernare la linea a un solo binario, con rettifiche di
tracciato e tecnologia: costerebbe 3,5 miliardi anziché 6, potremmo finire nel 2023 anziché nel
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2027, e comunque il viaggio scenderebbe da 2 ore e 5o a 2 ore. Con i 9oo milioni che abbiamo,
anziche appaltare il raddoppio su una piccola tratta, possiamo avviare interventi e progettazioni
per ammeodernare un binario per un tratto molto piu lungo».

La stessa filosofia & stata utilizzata per la tratta nazionale della Torino-Lione (si veda sul nostro
sito), e nell'Addendum 2016 c'¢ una ulteriore fase (190 milioni) della velocizzazione della
Battipaglia-Reggio Calabria, in grado di far guadagnare 9 minuti al viaggio, dopo i 230 milioni
gia spesi per la prima fase (-6 minuti).
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Ferrovie/2. Il 47% dei fondi alle grandi
opere, il resto upgrading, linee regionalsi,
sicurezza, merci, manutenzione

Alessandro Arona

Se consideriamo anche i 4,25 miliardi per la manutenzione straordinaria, contenuti
nell'Aggiornamento 2016 Parte Servizi, approvato anc'esso dal Cipe il 10 agosto, per le ferrovie
sono in fase di "sblocco” nuovi interventi per 22 miliardi di euro. Il 47% della cifra (10,4 miliardi)
e per grandi opere, di cui 7,1 miliardi per "lotti costruttivi" (tratte Av/Ac Terzo Valico, Milano-
Brescia-Verona-Padova, Brennero, Apice-Orsara sulla Napoli-Bari, Andora-Finale Ligure) e 3,2
miliardi per nuove opere nei corridoi europei (Napoli-Bari, Brennero-Verona, Messina-Catania).
Partiamo proprio da qui.

GRANDI OPERE/1. LOTTI COSTRUTTIVI.

Nell'Addendum 2015 ci sono 1,5 miliardi per un primo lotto sulla Brescia-Verona Av (su 3,9
miliardi di costo totale) e altri 1,5 miliardi su un lotto della Verona-Padova (su 5,4 miliardi di
costo, parliamo sempre delle cifre nelle tabelle Rfi). L'iter approvativo delle due tratte & in corso,
e potrebbe approdare al Cipe tra la fine di quest’anno e l'inizio del 2017, per poi sbloccare gli atti
integrativi con i general contractor e l'inizio dei lavori entro il 2017. L'Aggiornamento 2016 non
aggiunge altre risorse.

Per il Terzo Valico ci sono 607 milioni per il terzo lotti costruttivo, anticipati dal Cipe con
delibera Cipe 6 agosto 2015, andata in Gazzetta il 22 gennaio scorso. Con tale delibera il Cipe ha
confermato l'impegno programmatico a finanziare l'intera opera, entro il limite di spesa di 6,2
miliardi di euro. Il quarto lotto costruttivo da 1.630 milioni (finanziato nell'Aggiornamento 2016
Rfi) e stato poi autorizzato e finanziato dal Cipe il 10 agosto (delibera non ancora in Gazzetta). I
finanziamenti totali salgono cosi a 3.817 milioni su 6.200.

Per il Brennero ci sono 869 milioni per il 3° lotto costruttivo, gia anticipati dal Cipe il 29 aprile
2015, e altri 1,27 miliardi per il 4° lotto nell' Addendum 2016, assegnati con delibera Cipe del 1°
maggio scorso, in Gazzetta il 12 agosto scorso. Siamo dunque, per la parte a carico dell'ltalia, a
3,1 miliardi su 4,4.

Nell'Addendum 2016 ci sono poi 155 milioni per la Apice-Orsara, sulla Napoli-Bari, che si
aggiungono ai 768 milioni gia disponibili per poter cosi far partire un primo lotto costruttivo da
oltre goo milioni per la tratta Apice-Irpinia.

GRANDI OPERE SU CORRIDOI EUROPEI

L'Addendum 2016 prevede i primi 1.450 milioni per le tratte di adduzione al Brennero, il
potenziamento della Fortezza-Ponte Gardena (1° lotto della linea di accesso al nuovo valico del
Brennero); 8§26 milioni per il primo lotto della Fiumefreddo-Taormina (raddoppio Messina-
Catania), che in tutto costa 2,3 miliardi; 443 milioni per il raddoppio Termoli-Lesina, in coerenza
con la prescrizione della delibera Cipe 112/2015; e infine 345 milioni per la linea Av/Ac Napoli-
Bari, tratta Frasso Telesino-Benevento.
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SICUREZZA

In tutto, nei due addendum, ¢i sono fondi per 1.848 milioni. Da segnalare oltre 300 milioni di
opere anti-dissesto idrogeologico, e I'avvio con I'Addendum 2016 del piano di sistemazione
dell'armamento ferroviario (vecchie traversine in legno) chiesto dall'Agenzia nazionale sicurezza
(i primi 317 milioni su 1.742 di costo previsto.

TECNOLOGIA

Investimenti in tecnologie per la circolazione e |'efficientamento per 829 milioni. Qui dentro le
tecnologie Ertms, il piano nazionale per il governo della circoazione (Acc) e anche specifici
interventi di upgrading tecnologico sulle tratte Torino-Padova (linea storica), Bologna-Padova,
Napoli-Salerno-Battipaglia.

UPGRADING AREE METROPOLITANE (NODI URBANI)

Per le aree metropolitrane previsti 1.139 milioni complessivi. C'eé ad esempio un Piano stazioni
da 411 milioni, interventi sui Nodi di Roma (172 milioni nell'Addendum 2015 e 20 nel 2016),
Milano (45 + 160), Firenze (70 sul 2015), Torino (30 + 90), Bologna (30 sul 2015), Venezia (40 sul
2016), Palermo (13 sul 2016).

U PGRADING CORRIDOI VIAGGIATORI (LUNGA PERCORRENZA)

In tutto ci sono 742 milioni.

Nel'Addendum 2015 ci sono 200 milioni per I'upgrading infrastrutturale della linea Direttissima
Firenze-Roma, 102 milioni per la Roma-Napoli, a cui se ne aggiungono altri 35 dall'Addendum
2016. Poi 70 milioni per I'upgrading infrastrutturale e tecnologico della linea storica Milano-
Bologna, e 5o per la Genova-Ventimiglia.

Nell'Aggiornamento 2016 troviamo 65 milioni per la velocizzazione della Torino-Genova (I fase)
e altri 5o per la Milano-Genova (I fase).

UPGRADING CORRIDOI MERCI

In tutto 619 milioni nei due addendum. Si tratta di interventi per 'adeguamento prestazionale
delle linee merci (sagoma e lunghezza dei treni) e per il potenziamento delle connessioni con
porti e terminali . Ad esempio 130 milioni sul 2015 per Upgrading corridoio Reno-Alpi
(adeguamento sottostazione elettrica SSe, tecnologie e eliminazione interferenze linea Luino,
tecnologie linea Domodossola), e in generale interventi diffusi sulle linee nei corridoi europei
per adeguare linee, gallerie, porti, interporti, ai treni Pc8o e di lunghezza 750 metri, in
particolare per essere pronti nel 2021 alla piena operativita dei tunnel svizzeri di Gottardo e
Ceneri.

POTENZIAMENTO E SVILUPPO: RETI REGIONALI

Su questo 2.327 milioni. Nell'Addendum 2o15 troviamo ad esempio 415 milioni per
Potenziamento infrastrutturale della Pistoia-Montecatini (Terme-Lucca), 291 milioni per
Interventi diffusi sulle linee regionali e aree metropolitane per lo sviluppo del TPL; 100 milioni
per Ammodernamento € potenziamento della rete ferroviaria della Regione

Calabria e altrettanti per la Sardegna.

Nell'Addendum 2016 190 milioni per la velocizzazione della Battipaglia-Reggio Calabria; 81
milioni per il nodo di Novara; 87 per il raddoppio della Empoli-Granaiolo; 69 per il ripristino
della linea Palermo-Trapani via Milo, 29 per la velocizzazione della Battipaglia-Potenza-
Metaponto; 49 per la S.Gavino-Sassari-Olbia.
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Congiuntura, per Federcostruzioni primi
(deboli) segni di ripresa nel 2016: +0,7%

Giuseppe Latour

Anche Federcostruzioni, la federazione di Confindustria che riunisce le principali categorie
produttive del mercato edile e infrastrutturale, conferma la ripresa in atto nel settore. Dopo otto
lunghi anni di crisi i numeri dell'associazione, presentati venerdi al Saie di Bologna dal
vicepresidente Luigi Di Carlantonio, e dal segretario generale Luigi Perissich, fanno registrare i
primi segnali positivi.

Nel 2016, allora, c'eé da attendersi un piccolo incremento del valore della produzione (+0,7%),
dopo la perdita dello 0,5% nel 2015 e del 3% nel 2014.

La federazione ha, anzitutto, ricordato che dal 2008 al 2015 la filiera ha visto andare in fumo
131 miliardi di euro (quasi il 30% del valore della produzione), perdendo 6745mila posti di
lavoro. In termini assoluti, & il comparto delle costruzioni ad avere perso la parte piu
consistente: il calo registrato e di 79,4 miliardi di euro. Ma anche gli altri settori hanno
ugualmente sofferto la crisi.

Solo i dati positivi dell'export hanno attutito l'effetto negativo della forte contrazione della
domanda interna. In termini relativi, le flessioni pili consistenti si sono manifestate nei settori
dei laterizi (-72,4%), del commercio delle macchine per il movimento terra, da cantiere e per
l'edilizia (-59,5%), del cemento e calcestruzzo (-54,1%), dei bitumi e dell'asfalto (-45,2%), della
siderurgia (-42,4%), dei prodotti del vetro (-42,1%), del commercio delle macchine per il
movimento terra (-41,4%).

Al momento, il settore ha un valore della produzione pari a 400 miliardi di euro e occupa 2,6
milioni di persone, che rappresentano il 12% dell'occupazione nazionale. Il 50% di questi addetti
sono impiegati nelle costruzioni in senso stretto, il 25% nella filiera della progettazione e dei
servizi innovativi, il 13% in quella dei materiali, mentre il resto si occupa di tecnologie,
macchinari e impianti.

I dati della federazione dicono che gia a partire dal 2015 il calo si € molto ridotto e adesso
andiamo verso una risalita: nel 2016 si prevede un aumento dello 0,6/0,7% mentre nel 2017
molto dipendera dalle misure della legge di Stabilita.

Quindi, un ruolo importantissimo potra essere giocato dal menu di interventi che il Governo sta
definendo in queste ore sul fronte delle regole per il rilancio del mercato dei lavori pubblidi e,
dal lato di quelli privati, nel campo del potenziamento degli incentivi per la riqualificazione e la
messa in sicurezza degli edifici. Senza dimenticare il tema della riqualificazione del territorio,
delle scuole e del patrimonio edilizio. Dal lato delle opere pubbliche, in particolare, sara decisiva
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la fase di attuazione del Codice appalti: andra superata la difficile fase di avvio della nuova
normativa che ha ridotto in maniera consistente la capacita delle stazioni appaltanti. E
bisognera valutare con attenzione la portata del piano Casa Italia in termini di impatto sul
nostro territorio.

In prospettiva, infine, un ruolo centrale sara giocato dall'innovazione e dalla digitalizzazione dei
processi produttivi, includendo la filiera delle costruzioni nella strategia "Industria 4,0".
D'altronde, come ha ricordato anche Di Carlantonio nella sua presentazione, un aumento di
domanda di un miliardo di euro nelle costruzioni genera una ricaduta complessiva sull'intero
sistema economico di oltre 3,5 miliardi, con la relativa creazione di 15.555 unita di lavoro: poco
meno di 1omila nelle costruzioni in senso stretto e le altre nei settori collegati.




24 ottobre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di2

La conferenza di servizi accelera: tempi piu
snelli per evitare impasse decisionali

Carmen Chierchia e Guido Inzaghi

Le nuove regole sulla conferenza di servizi previste dal Dlgs 127/2016- applicabili ai
procedimenti avviati dopo il 28 luglio scorso - puntano a ridurre i tempi, snellirne I'iter ed
evitare impasse decisionali di questo strumento, introdotto nel nostro ordinamento nel 1990
dalla legge 241/1990.

La conferenza semplificata

Tra le principali novita figura la cosiddetta conferenza semplificata, ossia un modulo operativo
che si aggiunge a quelli gia esistenti e che non richiede la presenza contemporanea dei
rappresentanti di ciascuna amministrazione coinvolta, non svolgendosi tramite riunioni.

Questa tipologia di conferenza si innesta nell’ambito delle conferenze di servizi “decisorie”, tese
a maturare una decisione unica, e spesso pluri-strutturata, a seguito di una valutazione
comparata di pit interessi espressi nel contesto di uno o pit1 procedimento.

Il procedimento

Oggi, quindi, la conferenza decisoria si articola in due categorie: la semplificata e la simultanea.
Di regola, la conferenza decisoria si avvia con la formula semplificata (fatta eccezione per casi
specifici) e si svolge in modalita asincrona, quindi senza la partecipazione contestuale dei
rappresentanti della Pa. Il procedimento, quindi, si articola in piu fasi:

La comunicazione. Dopo 'avvio del procedimento, ’'amministrazione procedente invia alle altre
una comunicazione indicando l'oggetto della determinazione, il termine per le integrazioni (15
giorni) e quello entro cui pronunciarsi (45 giorni, che diventano go in caso di interessi rafforzati
come ambiente, beni culturali, paesaggio, salute), nonche la data dell’eventuale riunione per la
convocazione in modalita simultanea.

L’'invio delle determinazioni delle Pa coinvolte. Entro il termine assegnato, le Pa dovranno
esprimersi formulando il proprio “assenso” o il proprio “dissenso”, potranno suggerire
modifiche al progetto e indicare prescrizioni o condizioni che devono essere chiare e analitiche
nonché, se riferite ad un vincolo, dovranno specificare a quale vincolo fanno riferimento e la
fonte normativa o regolamentare da cui esso derivi.

Se una amministrazione coinvolta nel procedimento non trasmette il proprio parere entro 45
giorni (90 per le materie sensibili) o se la relativa determinazione non rispetta i requisiti di
chiarezza e completezza richiesti dalla normativa, si forma, sul progetio esaminato, il silenzio-
assenso senza condizioni. Circostanza, questa, che puo determinare la responsabilita
dell’amministrazione (per il mancato esercizio del potere conferitole) o del dipendente nei
confronti della Pa.

La determinazione di conclusione del procedimento. Scaduto il termine assegnato alle Pa,

I’amministrazione procedente, entro i successivi cinque giorni, adotta la determinazione di
conclusione del procedimento che potra essere “positiva”, in caso di acquisizione di atti di

assenso, anche implicito, e le cui eventuali condizioni e prescrizioni non modificano
radicalmente il progetto analizzato: o “negativa” in caso pervengano uno o piu atti di dissenso
che I'amministrazione procedente non ritenga superabili.
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La conferenza simultanea

Si ricorre alla conferenza simultanea (ossia la formula della conferenza conosciuta finora- che
vede la partecipazione contestuale delle varie amministrazioni allo stesso tavolo) nei seguenti

casi:

@ se in sede di conferenza semplificata le Pa esprimono posizioni differenziate e con condizioni

complesse:
@ in caso di procedimenti di particolare complessita;

@ qualora lo richieda il proponente.

Si riporta in auge, in altri termini, il modello di formazione del provvedimento amministrativo
che non necessita del coinvolgimento contestuale delle amministrazioni ma che wvede la
amministrazione procedente acquisire man mano dalle altre Pa coinvolte i vari pareri e poi

emana il provvedimento finale.

B
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L’EVOLUZIONE DELL'ISTITUTO

PRIMA DELLA RIFORMA
s s 01| CONFERENZATSTRUTTORIA AUTOTUTELA E OPPOSIZIONE
<8~ Elaconferenzache esamina pillinteressicoinvoltiinun
solo procedimento per arrivare a una decisione cosiddetta Una amministrazione preposta
monostrutturata alla tutela del paesaggio
partecipa alla conferenza di
02 | CONFERENZA DECISORIA servizi (ad esempio, inviando
Esamina piliinteressi nell'ambito di pil procedimenti una proprianota) manon
funzionalmente collegati per arrivare a una decisione esprime chiaramente il proprio
cosiddetta pluristrutturata dissensoin sede di conferenza.
Quale rimedio potra esperire
03 | CONFERENZA PRELIMINARE controla determinazione di
Svolge unesame preventivo per comprendere le condizioni conclusione?
per ottenere i necessari atti di consenso da parte delle Pa
coinvolte
Non sara possibile
DOPO LA RIFORMA procedere con l’'opposizione
in quanto tale rimedio &

Periprocedimenti avviati dopo il 28 luglio 2016

espresso «in modo
01 | CONFERENZA SEMPLIFICATA inequivocox il proprio
Elaconferenza diservizi che sisvolge in modalita a motivato dissenso.

distanza, in forma semplificata e in modalita asincrona

02 | CONFERENZA SIMULTANEA
Sisvolge in forma simultanea e in modalita sincrona

SeunaPaprepostaallatutela
diunvincoloculturale non si
esprime neitermini (90 giorni)
assegnatidalla pubblica
amministrazione procedente,
il procedimento resta
s0speso?

No, I'amministrazione
procedente pud concludere il
procedimento considerando
chesisiaformatoil silenzio
assenso

possibile solo per le
amministrazioni che abbiano

Potra, invece, richiedere alla
pubblica amministrazione
procedente di attivare il
meccanismo di autotutela.
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Conferenza dei servizi/3. Raccolta dei pareri
piu facile per Scia ¢ permesso di costruire

Carmen Chierchia e Guido Inzaghi

Lo strumento della conferenza di servizi & tradizionalmente collegato alla necessita della
semplificazione di procedimenti articolati e complessi in cui confluiscono le decisioni di pitt
amministrazioni portatrici di interessi diversi.

Sono molti i casi in cui un procedimento amministrativo si articola in pit direzioni e necessita
di acquisire un ceniro in cui le varie opinioni vengono convogliate e valutate.

Conferenza istruttoria

Si pensi, ad esempio, a un’amministrazione che per concludere il proprio procedimento —
quindi, fondando la propria decisione sulla valutazione del solo interesse giuridico che &
chiamata a tutelare — decida che per il miglior risultato della sua azione amministrativa sia
opportuno un confronto con altre amministrazioni. Esse, infatti, possono portare all’attenzione
della Pa procedente alcuni elementi in fatto o diritto che la possono aiutare a meglio ponderare
la valutazione che si concretizza nel provvedimento finale.

E questo il caso della conferenza istruttoria, che esamina pit interessi coinvolti in un solo
procedimento e che danno vita ad una decisione monostrutturata. Si pensi all'ipotesi di un
permesso di costruire in area non vincolata o non in fascia di rispetto, ma per il cui rilascio la Pa
decida di acquisire anche i pareri degli enti preposti alla tutela di una determinata strada che
potrebbe avere un impatto in termini di traffico e circolazione con il progetto da approvare.

Conferenza preliminare

Altra ipotesi & la conferenza preliminare, ossia quella che viene convocata per svolgere un esame
preventivo su un dato progetto e cosi permettere all’istante e alla Pa di comprendere le
condizioni per ottenere in futuro i necessari atti di consenso.

Conferenza decisoria

Molto frequenti, in edilizia, sono i casi di conferenza decisoria, ossia la conferenza nel cui
consesso sono chiamati ad esprimersi i rappresentanti di pitt amministrazioni direttamente
coinvolte da un dato progetto e che, per ragioni di celerita e speditezza, vengono chiamati a
partecipare attraverso il modulo della conferenza per il rilascio del titolo edilizio finale.

Va anzitutto ricordato che & il Suap (Sportello unico per le attivita produttive) 'organo cui
compete 1'acquisizione dei vari pareri eventualmente necessari in procedimenti cosi complessi,
e l'articolo 5 del Testo unico dell’edilizia (Dpr 380/2001) ricorda che tale raccolta puo ben
avvenire attraverso proprio lo strumento della conferenza di servizi.

Si pensi, poi, all’articolo 20 del Dpr 380, che descrive il procedimento per la formazione del
permesso di costruire e che attribuisce al responsabile del procedimento il compito di curare
I'istruttoria e, se necessario, acquisire gli ulteriori atti di assenso, per il tramite della conferenza
di servizi.

Parimenti, per il procedimento tramite Scia: il legislatore ricorre alla conferenza di servizi per il
caso in cui occorre acquisire pitt pareri.
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Tali forme decisorie dovranno, oggi, essere impostate secondo la riforma del Dlgs 127/2016, e
quindi, non richiederanno la presenza congiunta dei rappresentanti in una sola riunione ma
dovranno, di regola, seguire la formula della conferenza semplificata, con richiesta di pareri da
parte della Pa procedente, seguita dall'invio delle determinazioni degli altri enti coinvolti dal
rilascio del titolo edilizio.
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Dall'edilizia «verde» arriveranno 400mila
posti di lavoro entro il 2017

Mila Fiordalisi

Il green building ha creato 236mila posti di lavoro e potrebbe arrivare. calcolando l'indotto. a
400mila entro il 2017. E mentre in Ttalia il mercato delle nuove costruzioni diminuira nel tempo.
fino a pesare il 2% nel 2050, quello della ristrutturazione sostenibile continuera a crescere. E quanto
emerge dal rapporto Greenltaly 2016 di Fondazione Symbola e Unioncamere. promosso in
collaborazione con 1l Conai ¢ con il patrocinio del Ministero dell'Ambiente. Lo scenario prossimo
venturo s1 preannuncia pitt che positivo anche m considerazione del nuovo Piano Industria 4.0: «Per
la prima wvolta il tema ambientale entra nella strategia industriale Paese - commenta il ministro
dell'Ambiente Luca Gallett: -. Nel progetto Industria 4.0 tutti gli investimenti che vanno nel senso
dell'economia circolare godono del super ammortamento fino al 250%. Questa ¢ una grande spinta
agli mvestimenti verdi». Il presidente di Fondazione Symbola Ermete Realacci evidenzia che
«investendo nel green le aziende diventano piu sostenibili € soprattutto pii competitive € aprono un
sentiero che va verso il futuro». «Green fa rima con innovazione - aggiunge il presidente di
Unioncamere. Ivan Lo Bello -. Non a caso le mmprese green sono quelle maggiormente

digitalizzate».

Il green dunque ¢ una leva di crescita e rniguardo al settore edilizia sono le nistrutturaziom a
rappresentare la chiave di volta: «Quello delle riqualificazioni é l'unico segmento a registrare un
segno positivo nel campo delle costruzioni - si legge nel report -. Negli ultimi due anni ¢ cresciuto
del 20% e oggi rappresenta 1l 70% del mercato complessivo». Stando a quanto emerge dall'indagine
nel nostro Paese sono 4.5 milioni gli edifici che andrebbero ristrutturati, oltre il 61% "vecchio" di
oltre 40 anni. Le abitazioni che hanno bisogno di un restyling sono il 55.4% di quelle presenti sul
territorio nazionale e diventeranno 1l 65.7% entro 10 anni. «Con un intervento pesante, 1l risparmio
energetico di un immobile pud andare dal 30 all'80%. Non sempre, peré — puntualizzano 1
ricercatori - occorre intervenire in modo radicale: a volte, con leggeri miglioramenti, continui e
graduali nel tempo, s1 pud arrivare ad un risparmio del 10-20%». Il risparmio potrebbe dunque
variare - per un appartamento di circa 100 mq o una villetta unifamiliare - da un minimo di 350 euro
fino a 1.400 euro. E complessivamente 1 due miliardi di metri quadrati del patrimonio edilizio
italiano che necessitano di riqualificazione energetica potrebbero generare 500 miliardi di euro per

il settore dell'edilizia.

E il patrimonio edilizio pubblico a rappresentare uno dei settori in cui la riqualificazione energetica
potrebbe sortire maggiori vantaggi. visto che gli edifici della PA valgono pin dell'8% dei consuni
energetici dello Stato. «Si calcola che s1 possa tagliare, con interventi leggeri. almeno un 20% della
bolletta, che vale in media 6 miliardi di euro l'anno (1.2 miliardi di risparmio). Con interventi piu

strutturali, la riduzione arriva al 30-35%». Ma agire su questo "stock” non sara semplice considerate
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le risicate risorse a disposizione degli enti locali. «Si stanno studiando nuove soluzioni.

promuovendo partnership con privati capaci di muovere mvestimenti che richiedono un impegno

minimo di fondi pubblici - si evidenzia nel rapporto -. Un'idea ¢ la partecipazione di investitor

estermi che mettono 1l capitale e vengono poi ripagati con una parte del risparmio generato

dall'immobile stesso.

Ulteriori risparmi sono attesi dallo Smart Home & Building, l'insieme di soluzioni che permettono
agli oggett1 di interagire fra loro e con 'ambiente circostante. Oggi 1'1% delle abitazion: in Italia &
dotato di dispositivi per il telecontrollo del riscaldamento o dell'antifurto, ma. grazie allo sviluppo
di tecnologie wireless dentro gl appartament: e con la diffusione della tecnologia Bluetooth Low

Energy. si stima che entro 1l 2016 saranno 3 milioni gli oggetti connessi nelle case degli 1taliani. Le

ricadute sono innumerevoli, soprattutto in termimi di risparmio energetico, che puod raggiungere
circa 450kwh elettrici e oltre 3000kwh termiei all'anno.
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Consiglio di Stato. Firmaelettronica da fissare prima dei termini per |a partecipazione

Appalti, nelle gare telematiche
niente deroghe alle procedure

Alberto Barbiero

ww Lafirmadigitalerappresenta
'elemento dicertezza del finma-
tario dell’'offerta nelle gare inte-
ramente gestite telematicamen-
te,cheprevedonounaseriediat-
tivitainsequenzavolteagaranti-
relasicurezzadelle fasi diinvioe
diricezione dei documenti.

Conlasentenzagos50,/20061l
Consiglio di Stato evidenzia
I'importanza delle operazioni
chedevono essere sviluppare
dagli operatori economici
nelle procedure nei mercati
elettronicie su altre piattafor-
me informatiche.

La pronuncia evidenzia co-
me cio che caratterizza le gare
telematiche rispetto a una tra-
dizionale gara d'appalto sia
l'utilizzo diuna piattaformaon-
line di e-procurement edi stru-
mentidi comunicazione digita-
li (firma digitale e Pec), che di
fatto rendono l'iter pitefficien-
te, veloce ¢ sicuro rispetto a
quello tradizionale, basato sul-
l'invio cartaceo delladocumen-
tazione ¢ delle offerte.

Le fasi di gara seguono una
successionetemporale cheoffre
garanzia di corretta partecipa-
zione, inviolabilita e scgretezza
delle offerte: la firmadigitale ga-
rantisceinfattila certezzadel fir-
matariodell'offertaclamarcatu-
ra temporale (prevista in varie
piattaforme telematiche) ne ga-
rantisce la data certa di firma e
l'univocita dellastessa.

1l Consigliodi Stato rileva che

attraverso l'apposizione della
firma, da effettuare inderogabil-
mente prima del termine fissato
per la partecipazione, ¢ la tra-
smissione delle offerte esclusi-
vamente durante la successiva
fase di finestra temporale, si ga-
rantisce la corretta partecipa-
zionee inviolabilitadelleofferte.

1 sistemi provvedono, infatti,
alla verifica della validita dei
certificati ¢ della data ¢ ora di
marcatura: I'affidabilitadeglial-
goritmi di firma digitale garan-
tisconolasicurezza delle fasi di
invio ediricezionedelle offerte
inbusta chiusa.

Nella sentenzasi pone inrilie-
voun aspetto peculiare: nellaga-
ra telematica la conservazione
dell'offerta ¢ affidata allo stesso
concorrente, garantendo che
questa non venga, nelle more,
modificata proprio attraverso
I'imposizione dell'obbligodi fir-
manel termine fissato perlapre-
sentazione delle offerte.

Lafirmadigitale (eI'eventua-
le marcatura temporale) corri-
spondono quindi alla chiusura
della busta nellaproceduratra-
dizionale, mentre

Alla chiusura del periodo di
upload, le offerte sono disponi-
bili nel sistema in forma “chiu-
sa”:almomentodellaloroaper-
tura mediante le funzionalita
del sistema, lo stesso redige in
automatico la graduatoria, te-
nendo contoanche deipunteggi
tecnici attribuiti dalla commis-
sione giudicatrice.

Proprio l'intervento dell’or-
gano valutatore nelle procedure
con l'offerta economicamente
piu vantaggiosa ¢ uno dei profili
di maggiore complessita, in
quanto sisviluppaoffline esitra-
duce nel riversamento dei pun-
teggi attribuiti nella procedura
telematica. Molte piattaforme si
stanno evolvendo, con la defini-
zione di funzioni che consento-
no di registrare le attivita della
commissione, come quelle dire-
cente introdotte nel Mepa.

L'importanza dell'utilizzo
delle procedure telematiche ¢
sancita non solo dall'obbligo di
utilizzo per 1'acquisizione di
benieservizi divalore inferiore
alla soglia comunitaria stabilito
dall'articolo 1, comma 450 della
legge 206/2006, ma anche dal
rafforzamento determinato dal
comma 2 dell'articolo 37 del
nuovo Codicedei contratti, che
lo individua come strumento
necessario per le stazioni ap-
paltanti per operare entro lafa-
scia di valore tra 4omila curo e
le soglie comunitarie (¢ un mi-
lione di euro per i lavori di ma-
nutenzione ordinaria).

Qualora,infatti, 'amministra-
zione non avesse modo diutiliz-
zare il mercato elettronico o la
piattaforma telematica, dovreb-
be rivolgersi a una centrale di
committenza (obbligo peri Co-
muni capoluogo) o sviluppare
una procedura ordinaria, a evi-
denza pubblica.

O B Pl K ERRESAL R
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B CAS | Consorzio per le Autostrade Siciliane

Cantieri avanti tutta: lavort in corso sull'intera rete

Lobiettivo é consegnare ai siciliani un sistema autostradale di livello europeo. 375 milioni di euro in campo a oggi

Qom0 molto soddisfatta’)

ha dichiarato il presi-
dente Rosario Faraci. 11 gover-
natore Crocetta ha sempre po-
sto la questione autostrade tra
i punti centrali della sua pro-
grammaziong regionale e cosi,
il Patto assegna 123,5 milioni
di euro per la messa in sicu-
rezza della Messina-Palermo e
della Messina-Catania e 251,5
milioni di euro per la ultima-
zione della Siracusa-Gela. "Un
riconoscimento - ha spiegato
Faraci - che ripaga i sacrifici ¢
limpegno del Consorzio per le
Autostrade Siciliane. Una volta
definiti att, procedure, proto-
colli e quanto altro necessario
pet rendere esecutivi i finan-
riamenti, sard nostra cura pro-

torme adeguate per una mi-
gliore gestione delle autostrade
in Sicilia, ogg divise tra Anase
Cas. Una rinnovata ¢ organica
collaborazione tra Anas e Cas
consentirebbe infatti di gestire
tutta la rete implementandola,
per la parte ancora non realiz-
zata, con la costruzione della
Siracusa-Gela ¢ Tauspicata
Gela-Mazara del Vallo. "Una
significativa scelta manage-
riale - sottolinea i presidente
Faraci - che, puntellata a dove-
re nelle varie sfaccettature, sara
in grado di realizzare la svolta
attesa da tempo dai siciliani
che hanno diritto di usufruire
di un sistema di trasporti au-
tostradali di livello europec”. [
programmi e le volontd sono

€ agile delle trazte, la realizza-
zione di interventi massicci di
manutenzione ¢ miglioramen-
to di quelle esistenti, lattiva-
zione di un sistzma di spesa e
progettazione per la realizea-
zione delle nuove. Tuttavia il
Consorzio sta gid mettendo in
campo capacit e lavori di rile-
vanza finanziana e progettuale
tali da trasformare lautostrada
esistente ¢ rendera sicura ¢
moderna.

cedere alla fase esecutiva’™ Nel
frattempo, si sta operando a
tutti i livelli per individuare le

tesi, in questa fase, alla costru-
zione di un unico tavelo di
regia, per la gestione efficiente

| principali interventi di costruzione e di messa in sicurezza

AUTOSTRADA SIRACUSA-GELA
(A1B)
COSTRUZIONE DENLOTTI B-7- “ISPICA,

VIADOTT| SCARDINA E SALVIA MODICA™
{km 184500}

i 21566090097 eurn. hmpress appaifairice: BT

Condaite dacque ipa Rowa - Cosedil gpa Catanda. Cone
tigrd in fae svarerate. Gia perfennta la golleria Mandnlaves-
civka. UTtdemat { favor did Viadsdte Seanding o avvdali guafi
el Banbvi,

AUTOSTRADA MESSINA-PALERMO

{A20) AUTOSTRADA
LAVORI DI ADEGLIAMENTO STATICO MESSINA-PALERMO
E MIGLIORAMENTO SISMICD {Mﬂ]
DEL VIADOTTO RETIRC
LAYDRI DI MESSA IN SICUREZZA
Piedtivi: rinforse prle. fondasions ¢ sostituzione degh impal- DELLE GALLERIE TINDARI
catd eon tipologia ¢ sehered strutturali df e o i E CAPD D'DRLANDO POSIZIDNATE

it pecimn ¢ onfcentruzre @ nneta confimug (videe oy md A MONTE E A VALLE
sl e disestradciciiane i), Imports 43,522,943, 1 8 o U1-
trmaziorar knon: 850 gorm. fmpress appaltmtrior Tedo Costru

orove Generali Spa o Chinli, Camdinn anvinti

ettive consoffdeneds dellr pa

reti ¢ delle calotle, rigualificasions
& ifgginamorio dogll sapiams eoeele-
gici alla mormutiva vigente (impsanti di
ventdlariomne. Wuminazione, amiteces.
div ¢ penitowe ambormutizzare delle dur
sulleric)
Calleria  Capn  J'Orleads:  ireporiy
oAk 107 eurn Tempo o ssrounkone
B giorm.
Gallerta Tindart: importo 8764 127,12
euro. Tewpo o parcusione 360 giorni,
Imgresa appalfoirice Are Luigl Nodar
i df Malang [msimdielaria) ¢ brigrem
Orunp Teodore Spa of SancAguta Mis
ieetla [ramdanie )l Sato dellarie: 2on0
il stare aliwsare ¢ aperie af rraffico &
dur gafferie @ monte. In corre dopera i
tavarf in quele ladg mare,

AUTOSTRADA
MESSINA-CATANIA [A18)

LAVORI DI ELIMINAZIONE
DELLA FRANA DI LETOJANNI E DI MESSA
IN SICUREZZA DEL COSTOME

1 gttt motomale deila Protezione Civile, acoogliensdo i programmg del Pre

aidedfe della Regiome Crovetis, ha dto via libvra alls offetteesions dei bovord per
lov elimipariome deilr frana del 2005 mettenne comestmebmcele (e sicurezz § costone
adlarente af lupph. W Cas, da advlo dupanssle a falenwsing ¢ nldla .ﬂ'l'n'gnafpm
sopgetic attiatore dei laverd conslatrali nells reabizrazioes defn palleria artificiale pa-
Favesd ¢ uella stabrlizzozions def costome. Quatl dntervemd, per una ipesa di olire 30
mailioni df enrn. saranme fEnanziali in quote parte dolls Protezione Ciele.
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Rosario Faraci, presidente Cas, con il governatore Crocetta

PATTO PER IL SUD 2015
REGIONE SICILIA - AUTOSTRADE CAS

INTERVENT! STRATEGICI - TITOLAZIONE PROGETTI SOMME
F‘rusacuzlune -::ustrurlune autnstral:la Srracusa Eela 251 430.562 63

] Autﬂstrﬂda I"u"IE ET Barnera di sn‘:urazza S - ] __EEI] 1][[! llli}

_ Aumstrade ME-PA e ME- I:T Impmrﬂ:n 54::3 5.700.000,00
Autostrada ME-PA Implantu telecontrollo gallerie 5. Ambrogio,
Langenia, Carbonara e S. Elia _

. - . n .

Autaﬂrade ME F‘A e ME-CT Impmntu pannall: a messaggena | 7.800.000,00
variahile _
Autostrada ME-PA Barriere di: sicure:za 8.200.000,00
Autustrada I"u"IE—ﬂT Massa in sicurezza gallerm Ta nrmina, Giardini 9.050.000,00
e 5. Antonio (monte e valle). Impianti ventilazione, illuminazione,
anunﬂendm, tele nontmlln B 505 |

Autastrada ME-CT Slsteml sicurezza stradah _ H.B?D.ﬂ_ﬂ!‘._!.l]ﬂ
Autostrada ME-PA Messa in sicurezza gallerie Capo Calava e Cicero 15.460.000,00
imonte e valle]. Impianti di ventilazione, illuminazione, antincendio, :
telec crntruilu @ 508 ;
Autostrada ME-PA Barriere di sicurezza | 18.560.000,00
Autnsrrada ME-PA F{:fammantn pawman‘tamna tratta Messina-Patti- 21.980.000,00
.FLIIIHFIU o . o

23.300.000,00

Autostrada M& ‘ET Hlfammarlto pawmantazmnﬂ tratta Messina- i
Giardini-Giarre !
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Sentenza del Tar Lazio che ha annullato una gara Consip per i servizi di vigilanza

Appalti senza discriminazioni

No ai bandi che avvantaggiano sono i grandi gruppi

Pagina a curae
DI Dario FERRARA

top alle gare d’appal-
to solo per i grandi
gruppi grazie al nuo-
vo codice dei contrat-
ti pubblici. Con Ientrata in
vigore del decreto legislative
H0/2016, infatt, la necessita di
garantire la libera concorren-
za fra le imprese & divenuta il
sharicentro del sistema» delle
procedure a evidenza pubblica.
E la regola vale anche per la
centrale di committenza che
pure ha il compitoe di garan-
tire economie di seala negli
acquisti della pubblica ammi-
nistrazione. Deve dunque es-
sere annullato il bando della
Consip per la vigilanza negli
edifici pubblici che suddivide
il territorio nazionale
in tredici lotti, che non
gl rivelano ambiti otti-
mali: in base ai requisi-
ti di fatturate richiesti,
infatti, possono candi-
darsi all'affidamento
del servizio soltanto
ventiquattro imprese
per lotto, mentre resta-
no escluse tutte le altre
piccole e medie imprese.
E quanto emerge dalla
gentenza 9441/16, pub-
blicata dalla seconda sezione
del Tar Lazio.

Accolto il ricorso listitu-
to di vigilanza che rischia di
trovarsi fuori da un appalto
di fondamentale importanza
strategica per il settore: vale
540 milioni di euro e pud con-
dizionare il mercato dei servi-
zi di sicurezza per i prossimi
tre anni. A dire della Consip,
la gara & stata indetta rispet-
tando 1 dettami della legge
488/99 che impone tagh alla
gpesa pubblica evitando negli
acquisti della pubblica ammi-
nistrazione i costi che derivano
da procedure parcellizzate, E
vero, nel bando per i servizi di
sorveglianza degli immobili
pubblici le imprese possono
associarsi in raggruppamenti

temporanei senza che I'impre-
sa mandante debba essere in

possesso di percentuali mini-
me del requisito di fatturato
specifico. Ma 'ingresso in una
Rti oil ricorso all’avvalimento
sono frutto di scelte discrezio-
nali delle imprese interessate
e non basta I'astratta possi-
bilita di queste opzioni per

arantire la partecipazione al

ando anche dei pit piccoli. T1
punto della controversia, poi,
non & tanto la soglia richiesta
per partecipare alla gara, che
di per 8é non pud ritenersi

irragionevole: risulta pari al
valore annualizzato del mas-
simale del lotto per il quale si
presenta l'offerta.

Il fatto &, invece, che cosi
come sono strutturati i lot-

ti I'offerta pub essere
presentata soltanto dai
big player del mereato
e cio 1mpedisce alle
imprese piu piccole di
incrementare le pro-
prie qualificazioni e
professionalita; il tutto
mentre con l'entrata in
vigare del nuovo eodice
degli appalti la funzio-
ne pro-concorrenziale
delle regole di eviden-
za pubblica ha assunto
ancora maggiore rilievo, senza
in alcun modo ledere l'interes-
se dell’amministrazione alla
seelta del miglior contraente.
All'esigenza di tutelare gli in-
teressi pubblici si ¢ infatti ag-
giunta negli anni la necessita
di evitare la diseriminazione
fra le imprese, sotto la spinta
dei principi e delle direttive
eurgunitarie.

La concentrazione del
bando, nella specie, risulta
estrema mentre dovrebbe
invece essere bilanciata da
una ripartizione in lotti tale

da favorire condizioni di effi-
cienza del mercato dal punto
di vista dell'offerta. Insomma:
bisognerebbe far eresecere le
piccole Imprese, e non esclu-
derle. E l'individuazione di un
ambito ottimale, specie in una
gara d'appalto pesante, impo-
ne un'istruttoria adeguata e
I'obbligo di una motivazione
articolata. Se non & garantita

la libera competizione sul mer-
cato g1 configura la violazione
del nuovo codice degli appalti
perché la concorrenza ne & «il
centro di gravitis. Spese del
giudizio compensate per la
complessita e la novita delle
questioni.

Novella decisiva. E negli
ultimi giorni & sopraggiunta
un'altra pronuncia dei giudici
amministrativi a favore della
libera competizione sul merea-
to degli appalti pubblici. Non
&1 put impedire alle piceale e
medie imprese di acereditarsi
a Spid, il servizio pubblico di
identificazione che da a ogni
cittadino il suo pin per inte-
ragire con gli enti pubblici e
dunque pagare il bello auto,
cambiare il medico di base o
verificare la propria situazione
contributiva per la pensione.

Arriva, infatti, un nuovo stop
per il regolamento varato a
suo tempo dall’Agenzia per
I'Ttalia digitale. E cit perché
risultano ingiustificati i paletti
posti per la partecipazione al
hando su capitale sociale mi-
nimo e polizze assicurative.
quanto emerge dalla senten-
za 10214/16, pubhblicata il 13
ottobre dalla terza sezione del
Tar Lazio, che si innesta sulla
falsariga di un provvedimento
pronunciato nel 2015.
Aceolto di nuove il ricorso
proposto da Assoprovider e
Assintel Confeommereio, le
assoeciazioni che riuniscono
gli operatori del settore. Non
c'e ragione né normativa su-
periare che imponga la previ-
sione di un eapitale minimo
per la partecipazione paria b
milioni di euro: il paletto po-
sto per 'accreditamento non
risulta richiesto per gli opera-
tori pubbliei ¢ ha leffetto di
distorcere il mercato, ostaco-
lando la eoneorrenza nel com-
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parto. Sproporzionati anche
gli importi per le polizee as-
sicurative disposte: non sono
commisurati ai rischi di dan-
ni a terzi connessi allo svol-
gimento dell’attivita digitale
che risultano gia coperti dalla
disciplina di settore: pesa in
ultimo l'articolo 25 del decreto
legislative 17916, di modifica
dell’articolo 29, comma 3 del
decreto legislative 82/2005,
che introduce per l'avvenire

significativi elementi di fles-
sibilita. Anche in questo caso
le spese di giudizio sono com-
pensate.

E vers, le imprese possono
associarsi in roggruppamenti
temiporanel. Ma Uingresso in wha
Rii & frutto di scelte discresio-
nali delle imprese interessate e
non baste Pastretto possibilite oi
queste opsioni per garantire o
partecipazione al bando anche
dei pii piccoli

Deve essere annullato il bando
della gara d'appalto laddove indi-
viduazione dell’ambito territoriale
ottimale della divisione in lotti
postula in una gara di estrema rile-
vanza un’articolata istruttoria e uno
specifico obbligo motivazionale e
detti oneri non risultano adempiuti

dovendosi osservare che con il
nuovo codice degli appalti pubblici
e delle concessionirisulta evidente
che la funzione proconcorrenziale
delle regole di evidenza pubblica
ha assunto ancora maggiore rilie-
vo ed é divenuta il baricentro del
sistema.




